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RESUMO

Inserida no eixo de Gestdo de Politicas Publicas e empregabilidade para o Desenvolvimento Regional, esta
pesquisa investiga a relevancia da Educac¢do Profissional e Tecnoldgica (EPT) integrada ao Ensino Médio no
municipio de Caraguatatuba, Sdo Paulo. O estudo objetiva analisar a implementagao dos itinerarios formativos
técnicos do Eixo de Gestdo e Negdcios, especificamente os cursos de Administragdo, Logistica e Vendas, no
contexto da Lei n2 13.415/2017, avaliando o caso de trés escolas publicas estaduais. Busca-se compreender as
tensOes e as aproximagdes entre a formacdo escolar, a preparagao para o mundo do trabalho e as dindamicas
socioecondmicas do Litoral Norte paulista. A fundamentagcdo tedrica ancora-se na trajetdria histérica da
educacao profissional no Brasil, na dualidade estrutural do ensino médio e na articulagdo entre as categorias
de trabalho, formacdo integral e desenvolvimento regional. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa de
carater exploratdrio e descritivo, com abordagem quali-quantitativa. O corpus é constituido por Projetos Politico-
Pedagdgicos (PPPs), planos de curso e documentos institucionais das unidades de ensino selecionadas. Os dados
foram submetidos a andlise documental e ao tratamento estatistico-lexical com o auxilio do software IRaMuTeQ,
o que permitiu a identificacdo de classes tematicas e recorréncias textuais. A analise revela uma forte influéncia
normativa na organizac¢do curricular e uma centralidade na qualificagdo técnica direcionada a empregabilidade.
Identificam-se, também, referéncias ao territdrio que sinalizam tentativas de alinhar a formacdo profissional as
demandas do desenvolvimento econdmico local. Conclui-se que o processo de implementagdo da EPT na regido
expressa tensdes latentes entre a concepgao de formacgdo cidada integral e a urgéncia da inser¢do produtiva,
reforcando a necessidade de consolidar o Projeto Politico-Pedagdgico como instrumento mediador entre as
politicas educacionais e a realidade do ambiente escolar.

Palavras-chave: Planejamento Regional; Educagao Profissional e Tecnolégica; Ensino Médio;
Empregabilidade; Protagonismo Juvenil.



ABSTRACT

Inserted within the axis of Public Policy Management and Employability for Regional Development, this research
investigates the relevance of Vocational and Technological Education (VTE) integrated into High School in the
municipality of Caraguatatuba, Sdo Paulo. The study aims to analyze the implementation of the technical training
pathways of the Management and Business Axis, specifically the courses in Administration, Logistics, and Sales, in
the context of Law No. 13.415/2017, evaluating the case of three state public schools. It seeks to understand the
tensions and convergences between school education, preparation for the world of work, and the socioeconomic
dynamics of the North Coast of Sdo Paulo. The theoretical foundation is anchored in the historical trajectory of
vocational education in Brazil, the structural duality of high school education, and the articulation between the
categories of work, comprehensive education, and regional development. Methodologically, this is exploratory
and descriptive research, with a qualitative-quantitative approach. The corpus consists of Political-Pedagogical
Projects (PPPs), course plans, and institutional documents from the selected educational units. The data were
subjected to document analysis and statistical-lexical treatment using the IRaMuTeQ software, which allowed
the identification of thematic classes and textual recurrences. The analysis reveals a strong normative influence
on curricular organization and a centrality in technical qualification geared towards employability. References
to the territory are also identified, signaling attempts to align vocational training with the demands of local
economic development. It is concluded that the implementation process of Vocational and Technological
Education (VTE) in the region expresses latent tensions between the conception of comprehensive citizen
education and the urgency of productive insertion, reinforcing the need to consolidate the Political-Pedagogical
Project as a mediating instrument between educational policies and the reality of the school environment.

Keywords: Regional Planning; Vocational and Technological Education; Secondary Education;
Employability; Youth Empowerment.
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INTRODUGAO

A Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT), especialmente em sua modalidade integrada ao Ensino
Médio, configura-se como um eixo estratégico que articula politicas publicas, qualificacdo da forca de
trabalho e desenvolvimento regional com ideias e negdcios (Sebrae, 2019). O municipio de Caraguatatuba,
inserido na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, possui uma matriz econémica
fortemente ancorada nos servigos, turismo e atividades portudrias. Esse contexto socioeconémico
tensiona os objetivos da escola publica, dividindo-a entre a proposta de formacao integral e a urgéncia da
qualificagdo para a inser¢do produtiva imediata (Moran, 2015). A trajetdria da EPT é marcada por histéricas
tensdes politicas e conceituais, refletindo projetos societdrios distintos que oscilam entre a perspectiva
emancipadora da formagdao humana integral e a visao utilitarista de preparagdo imediata e restrita para o

mercado de trabalho, visando a empregabilidade (Sebrae, 2019; Brasil, 1996).
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A Reforma do Ensino Médio, promulgada pela Lei n? 13.415/2017 (Brasil, 2017) alterou a
arquitetura curricular e conferiu centralidade aos itinerarios formativos incluindo a formagao técnica
e profissional, contudo, Frigotto (2018a) e Saviani (2008) advertem que tal reestruturacdo possui
impactos diretos nas dinamicas produtivas e territoriais, sendo alvo de criticas por seu potencial de
aprofundar a dualidade histérica da educacdo nacional ao separar percursos académicos propedéuticos
para o acesso ao ensino superior, de trajetérias profissionalizantes, frequentemente reduzidas a um
viés instrumental e desprovidas de aprofundamento critico.

Na perspectiva do desenvolvimento regional, a educacdo atua como um vetor crucial para a
qualificagdo social, a potencializagao das capacidades locais e a mitigagao das assimetrias territoriais
e assim mitigando desafios pedagdgicos e logisticos que demandam analise rigorosa, tais como a
adequacao da infraestrutura, a formagao do corpo docente e a efetividade da articulagao com o setor
produtivo (Ramos, 2019). Desigualdades estruturais, a limitacdo de op¢des curriculares e precariedade
no suporte pedagogico cerceiam o percurso formativo dos estudantes, ou seja, ha uma caréncia de
politicas equitativas na educagao profissional e da formagao cidada (Cury, 2008; Ramos, 2019).

Sobre os impactos nos sistemas estaduais Kuenzer (2007) comenta que a organizac¢ao escolar,
as politicas curriculares e o itinerdrio formativo ndo podem ser analisados isoladamente, pois, juntas
contribuem para a formacgdo profissional e como as politicas publicas sdo apropriadas, ressignificadas
ou tensionadas no cotidiano escolar. Segundo Gramsci (1991) a nova identidade organica foi construida
a partir de um principio educativo que unifique éthos, logos e técnos na pedagogia, materializando o
entrelagamento entre trabalho, empregabilidade, ciéncia e cultura em um movimento permanente de
inovacdo social (Frigotto, 2018b; Kuenzer, 2007; Saviani, 2008).

Sobre normativas nacionais e diretrizes da Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo
(SEDUC), buscaram reorganizar a EPT criando instrumentos como o Programa Novotec e a criacdo do
posto elevando a atuagdo do Professor de Apoio ao Estudante do Ensino Técnico (PAEET) como um
ator e articulador do curriculo responsavel pela interlocucdo entre escola, planejamento regional e os

setores que empregam (Brasil, 1996).
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Libaneo (2012) apontou que a gestdo democrdtica e organizacdo do trabalho pedagdgico
integram-se a concepgao de integragao curricular e a perspectiva freiriana de pratica educativa como
ato dialdgico, pautada na construcdo coletiva dos processos institucionais (Freire, 1996; Moran, 2015).
Neste sentido, dimensionar ndo apenas as particularidades da rede estadual, mas também expor
as condigBes estruturais, territoriais e politicas que influenciam no desenvolvimento regional de

Caraguatatuba encontra amparo na EPT (Senge, 2006).

REVISAO DA LITERATURA

Historicamente, o Brasil buscou consolidar um projeto de modernizacdo pautado no idedrio
positivista e no desenvolvimento industrial, especialmente a partir da Proclamac3do da Republica, em 1889.
Desde entdo tem-se impulsionado a institucionalizacdo da educagdo profissional com carater publico e
gratuito. Nesse contexto, foram criadas as Escolas de Aprendizes e Artifices por meio do Decreto n2 7.566
de 1909, com o objetivo inicial de atender as demandas de qualificagdo de jovens oriundos das camadas
populares urbanas (Brasil, 1909).

Pela sua relevancia histdrica, Nilo Peganha foi oficialmente reconhecido como o Patrono da
Educagdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil, por meio da Lei n2 12.417/2011 (Brasil, 2011). A criagdo de
escolas para a esfera estatal com o compromisso na formagao profissional sistematizada, diferentemente
das instituigdes privadas ou confessionais vigentes, tem-se nas Escolas de Aprendizes e Artifices focadas no
ensino de oficios técnicos como mecanica, marcenaria, eletricidade e tipografia, novos valores e itinerdrios
formativos atrelados aos valores disciplinares, profissionais e morais (Moran, 2015). De acordo com
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), embora restritas em acesso e conteudo, essas instituicdes constituiram
os primeiros esforcos estatais para vincular o saber-fazer a educacdo formal e profissionalizante.

A estrutura curricular direcionada a preparacdo para o trabalho subordinado em detrimento
da formacdo integral do sujeito, ressalta que o modelo pedagdgico adotado se ancorava na logica do
adestramento e, da disciplina fabril, refletindo os interesses urbano-industrial da época e de setores do
Estado que buscavam mitigar o avango das lutas operarias (Kuenzer, 2007).

No intuito de alinhar a formagao cidada e a empregabilidade as realidades locais, os ordenamentos

juridicos que mais impactam sdo mostrados no Quadro 1.
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Sintese dos principais ordenamentos juridicos vém sendo atualizados.

Tipo
Lei

Lei

Decreto

Resolugdo
Projeto Lei
Lei
Lei
Lei
Resolugdo

Resolugdo

Resolucao

Resolugdo

Deliberagao
Resolucao
Decreto
Deliberagdo
Resolucao
Parecer
Parecer

Resolugao
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Ne

9.394

2.208

6.840

13.005

16.279

13.415

74

175

o

65.176

186

45

46

97

Teor

Constituicao Federal

Diretrizes e Bases da educagao
Nacional

Regulamenta LDB vincula
Ensino Médio a Educagdo
Profissional

DCN para a EPT de nivel médio

Propde alteragdes na LDB para
o0 ensino médio

Plano Nacional de Educagao
Plano Estadual de Educacdo

Novo Ensino Médio

Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) para a ensino
médio

Homologa BNCC

Parceria CPS/SEDUC e matrizes
curriculares

Organizacao curricular. Parceria
CPS

Orienta implementa¢dao do
Novo Ensino Médio

Organizacgao curricular

Institui Novotec

Normas relativas ao curriculo
paulista do Ensino médio

Organizacdo curricular
Favoravel ao Novotec
Aprova termo de cooperagdo

Organizagao curricular

Emissor

Congresso nacional

Congresso nacional

MEC

CNE/CEB
Congresso nacional

Governo Federal

Governo do Estado de
Sdo Paulo

Congresso nacional

CNE/CEB

CNE/

SEDUC
SEDUC

CEE-SP
SEDUC
Governo
CEE-SP
SEDUC
CEE-SP
CEE-SP

SEDUC

Fonte: Elaborado pelos Autores (2026).
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Nacional

Nacional

Nacional
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Estadual
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Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual

Estadual



Os documentos normativos elencados, orientam a educacgdo profissional e o Ensino Médio no
Brasil e, especificamente, no Estado de Sdo Paulo. O levantamento das Leis, Decretos e Deliberaces
estdo alinhadas desde a Carta Magna de 1988 até a contemporanea organizagao curricular paulista
da educacdo profissional em que a EPT permaneceu dindmica enfrentando constantemente
o desafio de superar o analégico atribuido ao trabalho manual e transicdo a formagdo técnica
incluindo a educacado inclusiva e digital (Brasil, 1996; Benevides et al., 2024; Costa et al., 2025). Na
mesma esteira, a redemocratizacdo trouxe novos contornos a esse cenario ao estabelecer marcos
regulatérios que alcaram a Educacdo Profissional a condi¢do de direito fundamental (Brasil, 1996;
Cury, 2008).

Neste cendrio de reestruturacdo produtiva, o conceito de empregabilidade assume
protagonismo entre a educagao profissional e o mundo do trabalho possibilitando que o individuo
adquira e mantenha um conjunto de habilidades técnicas (hard skills) e habilidades socioemocionais
(soft skills) que o tornam apto a ingressar, permanecer e progredir em um mercado de trabalho
caracterizado pela volatilidade tecnoldgica (Harvey, 2001; Benevides et al., 2026).

Desde os primeiros esforcos de institucionalizagcdo do ensino técnico, no inicio do século XX,
observou-se movimentos que reproduziam uma estrutura dual de ensino destinada a preparacao
da forga de trabalho. Ao se abrir suas portas indistintamente e na utilidade econdmica, as politicas
educacionais sob o discurso da equidade, continuam a se orientar pela légica produtivista e pela
demanda do mercado de trabalho (Frigotto, 2018a).

A educagdo profissional, historicamente vinculada ao mundo do trabalho, deve ser
compreendida como espago de disputa entre a formagdo integral e a subordinagao técnica do
trabalhador (Frigotto, Ciavatta e Ramos, 2012). Com a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude
Publica e a posterior consolidagao da Constitui¢cao de 1937, o Estado brasileiro passou a assumir papel
ativo na organizagao do ensino profissional, buscando articula-lo as necessidades de modernizagdo
industrial (Rabeche, 2012; Ramos,2001) em resposta a crise da formacdo da mado de obra com
cardter assistencialista e compensatdrio atribuido a educacdo dos trabalhadores com a superacao

da historica dualidade entre saber e fazer (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005).
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O exame das diretrizes legais revelou que a estruturacdo do Ensino Médio e da Educacao
Profissional e Tecnoldgica no cenario brasileiro foi caracterizada por oscilagdes histdricas, alternando
periodos de integracdo e de segregacao entre a base propedéutica e a qualificacdo técnica (Saviani,
2008). Esse debate na complexa interseccdo entre educacdo e emprego, analisou que a escola
publica é frequentemente tensionada a atuar como uma via rdpida de fornecimento de mao de obra.
Contudo, a relagdo direta entre diplomar-se e empregar-se esbarra nas instabilidades econ6micas e
na reestruturacdo produtiva do capital, além do desafio da EPT consistir em preparar para o mundo
do trabalho sem reduzir o curriculo a um adestramento corporativo (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005).

Corroborando essa perspectiva critica, Frigotto (2018a) adverte que as normativas vigentes,
ao priorizarem a flexibilidade clamada pelas empresas, reeditam velhas contradi¢cdes e acirram o
conflito entre a formacdo humana integral e a racionalidade produtiva (Moura et al., 2021; Charlot,
2001). Inserido nessas contradicdes, o conceito de empregabilidade ganha contornos mais densos
se distanciando da ideia de submissdo a uma vaga imediata, a empregabilidade (Dutra, 2015).

A insercao sistémica dos cursos técnicos na rede publica estadual de Caraguatatuba a partir
da década de 2010 em consonancia com a politica paulista de expansdo da EPT e com as diretrizes
nacionais voltadas a articulagao entre educagao e trabalho, a priorizagao dos itinerarios formativos
vinculados ao Eixo Tecnoldgico de Gestdao e Negdcios evidencia a adequacdo da oferta educacional as
demandas territoriais e aos arranjos produtivos locais, caracterizados pela crescente predominancia
do setor de servicos (Brasil, 2012; Sdo Paulo, 2014).

Nesse sentido, a implantagao do curso técnico em Administragao, integrado ao Ensino Médio
em 2018, relaciona-se diretamente com o fortalecimento das atividades administrativas no comércio
e nos servigos urbanos. Na sequéncia, a criacdo do curso técnico em Logistica em 2019 dialoga com a
importancia estratégica do Litoral Norte paulista no que tange as conexdes rodoviarias e as cadeias
regionais de abastecimento. J4 o curso técnico em Vendas, implementado entre 2020-21, atende
ao dinamismo dos setores fundamentais para a economia local (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2012;

Saviani, 2008) conforme ilustra a Figura 1.
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Figura 1 | Dinamismo dos setores fundamentais para a economia local.

PLANEJAMENTD REGIONAL: DESAFIUS D0 PRUTAGUNISMOIJUVENIL NA

Fonte: Elaborado pelos Autores (2026).

Essa convergéncia entre formacdo escolar e necessidades do mercado de trabalho evidencia
uma reconfiguracao significativa na mediacdo entre educacdo e emprego em Caraguatatuba. Saberes
produtivos que, em periodos anteriores, eram transmitidos predominantemente de forma informal
nas comunidades tradicionais como nas praticas ligadas a pesca artesanal ou a construcdo naval
passam a ser institucionalizados no espaco escolar, por meio de curriculos estruturados e certificacao
formal (Saviani, 2008). Tal processo reflete a ampliacdo do papel do Estado na organiza¢do da
qualificacdo profissional (Figura 2) orientada pelas demandas do desenvolvimento regional e pela

necessidade de ampliacdo da empregabilidade juvenil (Kuenzer, 2007).
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Figura 2 | EPT: amplia¢do da empregabilidade juvenil.

PLANEJAMENTO REGIONAL:

DESAFIOS DO PROTAGONISMO JUVENIL NA
EDUCAGAO PROFISSIONALIZANTE PARA

EMPREGABILIDADE EM CARAGUATATUBA/SP

Fonte: Elaborado pelos Autores (2026).

Moura et al. (2024) comentam que a compreensado do trabalho ndo como emprego assalariado
imediato, mas como principio educativo e de mercado sobre o que significa formar um trabalhador
no contexto capitalista contemporaneo, como por exemplo, observar a vocacdo da regido de
Caraguatatuba analisando se a matriz econ6mica local que é ancorada em comércio, turismo, logistica
ou industria para ofertar capacitacdes que fagcam sentido produtivo e garantam a absor¢do desses
jovens pelo mercado local. A educacdo tecnicista, como a realidade virtual, deixa de ser instrumental
e a qualificacdo técnica (saber-fazer) precisa estar acompanhada do desenvolvimento do pensamento
critico, ético e cidaddo (Goulart et al., 2024).

Ao se conectar cursos técnicos e emprego sob o mesmo guarda-chuva institucional, o ensino
defende que a empregabilidade ndo é um conceito abstrato, ou seja, s6 se torna efetivamente
empregavel e protagonista os individuos cuja formagao integral estiverem organicamente alinhadas

ao desenvolvimento regional (Delors, 1999).
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Ofertar cursos desconectados da realidade econémica da regido gera frustragdao e fuga de
talentos, enquanto o alinhamento promove o fortalecimento da comunidade (Sdo Paulo, 2014). A
Figura 3 ilustra a intencionalidade de uma trajetdria adaptativa conduzida pelas politicas publicas
de educacdo profissional sintetizada pela articulacdo entre transformacdo econdmica, oferta

educacional e insergao dos jovens no mundo do trabalho.

Figura 3 | Fluxograma da intencionalidade na implantagao da EPT nas escolas estaduais.

EDUCACAO PROFISSIONAL
E TECNOLOGICA
ESCOLA PUBLICA ESTADUAL
FORMACAO TRABALHO & ENSINO MEDIO E DESENVOLVIMENTO
INTEGRAL CONCEPGOES NOVOS ITINERARIOS REGIONAL

b e

i | i
CURSOS  CAPACIDADES TERRITORIO &

|
TECNICOS  HUMANAS /: ‘.‘ ECONOMIA

""""""" = |

ESCOLA PUBLICA ESTADUAL

Fonte: Elaborado pelos Autores (2026).

O fluxograma conceitua as diretrizes macro da Educagao Profissional e Tecnoldgica mapeando
a complexa rede de interagGes entre a formagdo escolar (educagao) e as demandas do mundo do
trabalho (emprego) e assim evidenciando que a escola ndo atua de forma isolada, mas como um
nucleo mediador entre politicas publicas, desenvolvimento humano e dinamicas econémicas locais
com novos itinerarios formativos que refletem a reestruturacdo curricular onde a escola passa a

oferecer percursos flexiveis de aprendizado em cursos técnicos e capacidades humanas (Brasil, 2017).
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Nesse sentido, a Escola Publica Estadual é uma arena onde as politicas de Educacdo e as
realidades do Emprego se cruzam, e que, o sucesso da EPT depende da capacidade da escola de integrar
perfeitamente os curriculos (novos itinerarios formativos) as demandas socioeconémicas (Territorio)

sem renunciar ao desenvolvimento integral do estudante (Brasil, 1996).

METODOLOGIA

A presente investigacdo caracteriza-se como um estudo de natureza exploratdria e descritiva,
delineado por meio de pesquisa bibliografica e analise bibliométrica. O levantamento dos dados ocorreu
na plataforma académica e de pesquisa Scopus, reconhecida por sua abrangéncia multidisciplinar e
relevancia cientifica (Marconi; Lakatos, 2017).

A estratégia de busca utilizou os descritores “education”, “professional education”, “occupation”,
“work” e “professional practice”. Para o tratamento, cruzamento de dados e visualizagao das redes de
co-ocorréncia de palavras-chave, empregou-se a técnica de mapeamento bibliométrico com o auxilio de
software especifico de analise de palavras-chave, o VosViewer.

Essa abordagem metodoldgica possilibitou identificar as conexdes tematicas centrais, bem como a
evolucdo temporal e a aderéncia das publicacdes cientificas globais a partir de 2016. A analise bibliométrica

(Figura 4) revelou um deslocamento epistemoldgico significativo entre a literatura académica e as diretrizes

institucionais que transitaram de um modelo estrutural cldssico para uma visdo aplicada.

Figura 4 | Conexoes tematicas centrais: mapa bibliométrico.

public gelations ~
Twgrk

public policy

2016 2018 2020 2022

Fonte: Elaborado pelos Autores (2026).
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O debate educacional contemporaneo abandonou o isolamento estritamente académico

para reestruturar-se com base na sua capacidade de promover praticas profissionais solidas. A

escala cromatica do mapa evidenciou a “education” (educacdo) como o grande polo aglutinador

do qual irradiam conexdes espessas para o mercado de trabalho e cujas correlagdes podem ser

decodificadas e sistematizadas nos eixos estruturantes:

Observa-se uma ligacdo robusta entre educacdo (education), pratica profissional
(professional practice) e ocupacdo (occupation). Isso denota que os curriculos ndo sdo
mais concebidos como entidades tedricas isoladas, mas como laboratérios preparatdrios
onde o aluno deve conceber, implementar e operar solucdes reais que atendam as
necessidades do mercado de trabalho.

A educacdo profissional (professional education) atua como ponte mediadora entre o
ensino superior (higher education) e a ocupacdo profissional (occupation). A formacao
técnica e tecnoldgica constitui vetor mais agil para traduzir o conhecimento académico
em empregabilidade imediata.

A proeminéncia e conexdo da varidvel de politicas publicas (public policy) demonstram
gue o alinhamento entre escola e emprego ndo é por acaso.

AIntegracdo de soft e hard skills mostra a percepcao (perception) e comportamento social
(social behavior) sugerindo que qualificacdo transcende a técnica em prol do emprego.

O Quadro 2 sintetiza essa evolucdo do discurso cientifico ao longo do periodo analisado.

Quadro 2 | Evolugdo temporal das diretrizes de pesquisa em Educagao e Trabalho

2016 (azul)

2018 a 2019
(Verde)

2021 a2 2022
(Amarelo)

Education (Educagdo); Curriculum o . o . . N
(Curriculo) Foco inicial sobre as bases estruturais e socioldgicas do ensino. A discussdo
urriculo);
. ’ . . era tedrica centrada na organizagdo interna das institui¢des escolares.
Social Work (Servigo Social).

Professional Education (Educacdo . . . . "
o . . Marca uma fase de transigdo. Inicia-se o debate ativo sobre a articulagdao
Profissional); Higher Education ) L ) ) )
) ) entre o ensino técnico e superior. O trabalho impulsiona abordagens de
(Ensino Superior); Work (Trabalho); . . .
. . aprendizagem ativa e protagonismo do aluno.
Learning (Aprendizagem).

Occupation (Ocupacdo); Professional O foco consolida-se em um modelo utilitdrio. A énfase recai sobre a
Practice (Pratica Profissional); Public  pratica, a adaptagdo as demandas produtivas e no desenvolvimento
Policy (Politicas Publicas); Training de competéncias (hard e soft skill) alinhada as diretrizes em prol da
(Treinamento). empregabilidade e socializagdo.

Fonte: Elaborado pelos Autores (2026).
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Entre 2021 e2022,aempregabilidade assumiu uma centralidade incontestavel no ecossistema
produtivo e educacional. Mais do que a simples métrica de obten¢cdo de uma vaga imediata, a
empregabilidade compreende a capacidade continua do individuo de adquirir, adaptar e mobilizar
um conjunto de competéncias essenciais para intervir criticamente e evoluir nas metamorfoses do

mundo do trabalho (Harvey, 2001).

RESULTADOS E DISCUSSOES
|- IDHM E PIB: DESCOMPASSO ENTRE A FORMAGAO TECNICA E AS VAGAS EM CARAGUATAT!

O municipio de Caraguatatuba apresenta um perfil socioeconémico com uma populacdo de
aproximadamente 141 mil habitantes e uma densidade demografica de 278 hab./km?. O indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é alto mas o Produto Interno Bruto (PIB) per capita

esta abaixo da média estadual conforme ilustra a Figura 5.
Figura 5 | Descompasso entre a formagdo técnica e as vagas em Caraguatatuba entre 2021 e 2025.

Descompasso entre Formacgaoc Técnica e Vagas em Caraguatatuba (2021-2025)

320 | —e— Formandos Técnicos (Administragao, Logistica e Vendas)
=e= Vagas Tecnicas Disponiveis
| Excedente sem absorcao

NUmero de Pessoas
N
B
[=]

2021 2022 2023 2024 2025
Ano

Fonte: Adaptado do CAGED (2025) pelos Autores.

Os cursos técnicos no municipio de Caraguatatuba promovem um aumento progressivo no
nuimero de formandos nos ultimos anos. Estima-se que, até o final de 2026, mais de 300 estudantes
concluam anualmente a formacdo técnica. No entanto, em relacdo a estrutura econémica local ha
um descompasso entre o tipo da formacao ofertada, o que compromete a insercdo socioeconémica

dos egressos e oportuniza politicas publicas para a EPT.
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Il — OFERTA DE CURSOS PROFISSIONALIZANTES EM CARAGUATATUBA
A distribuigdo significativa entre diferentes instituicdes ofertantes, revelam a capilaridade

e inserc¢do no eixo formativo em Caraguatatuba na drea de gestdo e negdcios conforme Quadro 3.

Quadro 3 | Escolas que ofertaram os cursos de Gestao e Negdcios em Caraguatatuba.

ESCOLASESTADUAIS GESTAOENEGOCIOS LOCALIDADE

Avelino Ferreira Administragéo, Logistica e Vendas Porto Novo
Benedito Miguel Carlota Administragao Massaguacu
Benedito Paes Sobrinho Administragéo Perequé Mirim
Coldnia dos Pescadores Logisticae Vendas Indaid
Eduardo Correa da Costa Administragao Tinga

Thomaz Ribeiro de Lima Vendas Centro

Fonte: Elaborado pelos Autores (2026).

111 - ESCOLAS E A EMPREGABILIDADE EM CARAGUATATUBA
O cenario de Caraguatatuba mostra uma interdependéncia entre a expansdo do tecido
empresarial e a necessidade de formacao técnica qualificada. O diagndstico educacional revela um

contexto promissor de empregabilidade com a insercao dos egressos EPT conforme a Figura 6.

Figura 6 | Distribuicdao estimada de empregabilidade em Caraguatatuba.

Turismo
Construgéo Civil

Inddstria

Comércio

Servigos

Fonte: Elaborado pelos Autores (2026).
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IV - ANALISE DE CONTEUDO LEXICAL REALIZADA POR MEIO DO SOFTWARE IRAMUTEQ,

Nas propostas de novos itinerarios técnicos e formativos analisados destaca-se uma
associacdo a organizacao curricular e a politica educacional, fortemente marcada por termos como
ensino médio, reforma, itinerdrios, educacao profissional, trabalho e empregabilidade evidenciando

o peso da legislacdo na conformacado da oferta da EPT conforme ilustra a Figura 7.

Figura 7 | Nuvem de palavras.

| - W | , . t w; r
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P Y@Docente @ e Reforma
a ¥ = Formacao

Fonte: Elaborado com auxilio do software IRaMuTeQ (2026).

A empregabilidade e mercado revelaram tensdes entre a perspectiva da formacdo integral
e as exigéncias de insercao produtiva imediata. Paralelamente, emerge uma classe relacionada ao
desenvolvimento regional, na qual, o contexto socioeconémico de Caraguatatuba e do Litoral Norte
paulista sugere uma tentativa de alinhamento entre educagao, economia local e politicas de emprego

(Oliveira, 2004).

V - ANALISE DAS OCORRENCIAS LEXICAIS DISTRIBUIDAS POR MEIO DO SOFTWARE IRAMUTEQ,
Na andlise das ocorréncias lexicais, o processamento inicial do corpus possibilitou identificar

um conjunto expressivo de ocorréncias lexicais distribuidas em diferentes formas vocabulares. A analise

revelou a presenga de um conjunto consistente de termos recorrentes associados ao campo da gestdo

organizacional, ao funcionamento de empresas e as praticas administrativas e comerciais.

A )

Entre as palavras de maior frequéncia no grafico, destacam-se “gestao”, “administracdo”, “projetos”,

)l n u

“mercado”, processos’,

A

planejamento”, “marketing” e “empreendedorismo”. Esses termos configuram-
se como o nucleo semantico do corpus analisado e indicam a centralidade de conceitos relacionados a

organizacdo empresarial e as praticas administrativas conforme ilustra a Figura 8.
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Figura 8 | Dendrograma lexical.

Dendrograma Lexical - Cursos Administragao, Logistica e Vendas

175

150 A

-
N
u

=

o

=1
L

Distancia

~
o
L

50 1

251
. A I - l e
0] w wn w0 0 w w ) T
g @& 8§ & & ® & 8 § & 3 &£ £ 2 & m £ 2 = E
b - o5 = 2 0 T £ £ B g m o 0 0 c 5 & £
8 £ 3 s § ¢ § @ g g v T g £ 2 @ {
o £ 2 g 5§ g ¢ = w @ 8§ €& g 5 ¢ 8 E ¥ 9 3
L2 a8 g &G § v @ e 5 T g © E ® @© g T
£ c o e o Q £ £ o
£ L= £ c E T
@ @ 5
% = g
o
o
E
@

Fonte: Elaborado com auxilio do software IRaMuTeQ (2026).

Os termos de maior frequéncia associados as dimensdes organizacionais e administrativas
da formacdo profissional, refletem a natureza do eixo tecnoldgico na drea de Gestdao e Negdcios e
sua similitude frente as concepgdes de formagao profissional e redimensionamento da estrutura

curricular para atender a demanda regional de Caraguatatuba.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa cumpriu seu objetivo central ao investigar a relevancia da Educacao
Profissional e Tecnoldgica (EPT) integrada ao Ensino Médio, com enfoque na implementacdo dos
itinerarios formativos do Eixo de Gestao e Negdcios no municipio de Caraguatatuba, Sdo Paulo.

O estudo demonstrou que a EPT se configura como um eixo estratégico indispensavel,
responsdvel por articular politicas publicas, qualificar a forca de trabalho e promover o
desenvolvimento regional.

Ao analisar a organizacdo curricular sob a égide da Lei n? 13.415/2017, constatou-se a
existéncia de tensdes latentes e histdricas no cenario educacional brasileiro. A implementagao dos
cursos técnicos expressa o constante embate entre a perspectiva emancipadora da formacao cidada

integral e a visdo utilitarista voltada para a qualificagdao instrumental e insergdo produtiva imediata.
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No epicentro dessas contradicdes esta a empregabilidade e seu protagonismo no ecossistema
educacional contemporaneo. A pesquisa ressaltou que aempregabilidade transcende a mera submissao
a uma vaga de emprego ou o adestramento corporativo. Ela deve ser compreendida como a capacidade
continua de o individuo adquirir, adaptar e mobilizar um conjunto integrado de conhecimentos técnicos
(hard skills) e habilidades socioemocionais (soft skills), tornando-o apto a intervir criticamente e evoluir
frente a volatilidade tecnoldgica e as metamorfoses do mundo do trabalho.

A realidade socioecon6mica de Caraguatatuba reflete intensamente essa dindmica. A oferta
de cursos técnicos em Administracdo, Logistica e Vendas evidencia uma adequacdo das politicas
educacionais as demandas territoriais e a matriz econdmica local, fortemente ancorada no comércio,
no turismo e nos servigos logisticos e portuarios. Contudo, ha um descompasso estrutural entre
o volume crescente de formandos e a capacidade de absor¢ao imediata nas vagas estritamente
técnicas do municipio.

A andlise documental e lexical, realizada com o auxilio do software IRaMuTeQ, corroborou
0 peso das normativas legais na estruturacdo do ensino, mas também revelou tentativas de
alinhamento pratico entre a educagao, a economia local e o territério. Observou-se que um jovem
apenas se torna efetivamente empregavel e protagonista de sua trajetdria quando a sua qualificacado
técnica (o saber-fazer) estd organicamente alinhada ao desenvolvimento regional e acompanhada
do desenvolvimento ético e cidadao.

Conclui-se, que o fortalecimento da Educagao Profissional e Tecnoldgica em Caraguatatuba
depende da capacidade da escola publica estadual de atuar como um verdadeiro nucleo mediador
e assim superar as fragilidades estruturais e pedagdgicas, sendo fundamental a consolidacdo do
Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) como instrumento de articulacdo que integre as demandas
socioecon6micas do mercado produtivo a formacdo integral, assegurando que o protagonismo
juvenil e a empregabilidade convirjam para a construcdo de um desenvolvimento regional mais

equitativo e sustentdvel.
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