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RESUMO

O navio hospital-escola Abaré, que em tupi significa “o amigo que cuida”, € uma das unidades basicas de
saude da fluvial (UBSF) que atua no atendimento as popula¢des ribeirinhas na regido do rio Tapajés no
Oeste do estado do Para. O objetivo deste estudo é avaliar a gestdo da Unidade Basica de Saude Fluvial no
Navio Hospital-Escola Abaré. O estudo foi realizado na regido Oeste do Pard, entre os anos de 2019 e 2021
durante as expedi¢Ges chamadas “Outubro | e 11", com coleta de dados no campo. Os dados secundarios
foram coletados entre os anos de 2022 e 2023, em relatdrios oficiais da Rede Integrada de Desenvolvimento
Humano da Ufopa. Trata-se de um estudo descritivo na forma de relato de experiéncia e reflexivo, com
base em abordagem qualitativa, realizado sob a forma de pesquisa-agdo. Foi utilizada a lente subjetiva e
interdisciplinar de docentes-pesquisadores e discentes da drea das ciéncias econdmicas, administra¢do e
farmadcia no diagndstico situacional da farmacia Abaré, a partir de didlogos com trabalhadores da saude,
com voluntdrios e com a tripula¢do. A analise dos dados ocorreu a partir da perspectiva da gestdo publica e
da avaliacdo do servigo de assisténcia a saude. Os resultados mostram alternativas para melhorar os servigos
de saude na UBSF e o fortalecimento de agBes de ensino, pesquisa e extensdo. Conclui-se que, as expedi¢des
Outubro | e Il contribuiram para aperfeigoar o processo de gestdao nos anos posteriores, a partir da melhoria
dos servigos de saude na Estratégia da Salude da Familia Fluvial.

Palavras-chave: Gestdo da Saude. Avaliagdo. Atengdo primaria. Unidade basica de saude fluvial.

ABSTRACT

Abaré teaching-hospital ship, which means “the friend who provides care”, in Tupi, is one of the basic river
health units (UBSF) assisting riverside populations in Tapajds River region, Western Para State. The aim of the
present study is to assess the Basic River Health Unit management, on Abaré Teaching-Hospital Ship. The study
was carried out in Western Pard State, between 2019 and 2021, during expeditions Outubro | and I, based
on data collected in the field. Secondary data were collected between 2022 and 2023 from official reports by
Ufopa’s Integrated Human Development Network. The study followed a descriptive approach, substantiated by
experience and reflective reports, as well as a qualitative approach, based on action research. The subjective and
interdisciplinary lens of both professors-researchers and students from the economics, business and pharmacy
fields, was used for the situational diagnosis of Abaré pharmacy, based on dialogues set with health workers,
volunteers and the ship’s crew. Data analysis was carried out from the perspective of public management and
health care service assessment. Results have provided alternatives to improve health services performance at
UBSF and to strengthen teaching, research and extension actions. Expeditions October | and Il helped improving
the herein assessed management process in the following years by enhancing health services available in the
River Family Health Strategy.

Keywords: Health Management. Assessment. Primary Care. River basic health unit.
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INTRODUGAO

O acesso aos Servicos de Assisténcia a Saude na regido oeste do estado do Para na Amazonia, é
influenciado por diversos aspectos, como a disponibilidade de transporte e os aspectos econdémicos e
socioculturais (Brasil, 2021). Essa regido apresenta caracteristicas peculiares, tais como baixa densidade
populacional e limitacdes geograficas. A dificuldade de acesso aos servicos de saude é agravada pela
persisténcia de doencas infecciosas e pela prevaléncia de doencas cronicas ndo transmissiveis, as quais
apresentam determinantes bioldgicos e socioculturais (Souza, et al, 2020).

Para diminuir os efeitos dessa realidade, o navio Hospital-Escola Abaré realiza expedi¢des nesta
regidao desde o ano de 2006, gracas a politica de salde da Estratégia da Saude da Familia Fluvial. Essa
tematica é justificada pela preocupagdao em amenizar os efeitos de questdes que parecem insoluveis, como
assisténcia a saude, saneamento basico e problemas sociais decorrentes de atividades antrdpicas. Tais
questdes foram discutidas em 2016, no Primeiro Forum de Determinantes Sociais em Saude do Oeste do
Para (Santarém, 2016); assim como em 2018, no Primeiro Férum de Atencdo Bdsica do Oeste do Par3, que
ocorreu na mesma cidade. Esse férum visou garantir a visibilidade das populagdes do campo, da floresta e
das aguas, enfatizando que a luta pela satde é cotidiana e coletiva.

Questdes relacionadas ao acesso limitado aos servicos de promogdo e de assisténcia a saude no
contexto da Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo do Campo Floresta e Aguas s3o apontadas
como desafios para as populacdes contempladas. As populac¢des ribeirinhas - que vivem nas margens dos
rios ou em comunidades remotas que dependem dos rios para acessar servicos de salde e mercadorias
- surgem como um segmento de estudo. A resolutividade dos servicos de assisténcia a saude na regido
oeste do estado do Para é condicionada a observagao da construgao histérica do territério ribeirinho,
respeitando sua diversidade e especificidade cultural.

O objetivo deste estudo é avaliar a gestdo da estratégia da saude da familia fluvial no navio
Hospital-Escola Abaré, a partir do Termo de Acordo de Comodato assinado em 2015, entre a Secretaria
de Saude do municipio de Santarém e a Universidade Federal do Oeste do Para. O navio hospital-escola
Abaré, que em tupi significa “o amigo que cuida”, € uma das unidades basicas de saude fluvial-UBSF e atua
no atendimento as populagdes ribeirinhas na regidao do rio Tapajos, Oeste do estado do Para. A Unidade

Basica de Saude Fluvial (UBSF) Abaré é uma estratégia pioneira no Brasil, que tornou-se politica publica,
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além de ser a Unica UBSF intermunicipal a atender 3 (trés) municipios: Aveiro, Belterra e Santarém. Assim,
com tantos aspectos “sui generis”, a ideia é entender o gerenciamento dessa UBSF.

A principal contribuicao do presente artigo reside em demonstrar a relevancia de uma gestao
colaborativa e integrada para superar os desafios complexos da saude nas comunidades ribeirinhas da
Amazonia. A abordagem sistémica, evidenciada nas expedicdes Outubro I e Il, realcou como a articulagdo
entre instituicdes académicas, ministério publico, governo e comunidades pode ndo apenas fortalecer
a atencdo primaria, mas também otimizar a infraestrutura e fomentar a educacdo em saude de forma
estratégica. O foco em questdes estruturais, como na manutencdo do Abaré e na qualificacdo das equipes,
revela o impacto direto na promocao do desenvolvimento sustentdvel e na melhoria continua da qualidade
da assisténcia a saude na regido. O estudo pretende contribuir com a sistematizagao e o aprimoramento
das ac¢Bes realizadas pelos atores responsdveis pelo gerenciamento desta unidade no ambito da gestdo da

saude na unidade basica da saude fluvial Abaré.

METODOLOGIA

O estudo foi realizado na regido oeste do estado do Pard, Amazobnia brasileira, onde esta
localizada a Universidade Federal do Oeste do Para e o navio Hospital-Escola Abaré. O estudo ocorreu
entre 2019 e 2021 e entre 2022 e 2023. O navio Hospital-Escola Abaré percorreu o rio Tapajos nos
dois periodos iniciais e alcangou quarenta e cinco comunidades situadas na drea da RESEX Tapajods-
Arapiuns (Figura 1).

A expedi¢ao chamada Outubro | ocorreu entre 14 e 20 de outubro de 2019; e a expedigdo
Outubro Il aconteceu entre 11 e 21 de outubro de 2021. Os dados foram coletados por cinco discentes
que fizeram observacdo direta na Farmacia Abaré, sob orientacdo de um professor preceptor. As
pesquisas com foco na gestdao do Abaré foram realizadas pelos professores pesquisadores.

Foi realizado um diagndstico situacional na farmdacia Abaré entre os anos de 2019 e 2021,
com base em didlogos estabelecidos com trabalhadores da saude da Secretaria Municipal de Saude
(SEMSA) (Leite e Guimaraes, 2016), com trabalhadores da saude voluntarios e com a tripulacdo do
Abaré. Dados secundarios foram coletados entre 2022 e 2023 em relatdrios oficiais da Rede Integrada

de Desenvolvimento Humano (RIDH) da Ufopa (RIDH UFOPA, 2023; 2024). As varias dimensdes da
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gestdo foram estudadas sob a lente subjetiva e interdisciplinar de trés docentes-pesquisadores da
area das ciéncias econémicas, da Administracdo e da Farmacia, com énfase na gestdo publica, a

partir da participacdo de cinco discentes graduandos do curso de Farmacia.

Figura 1 | Localizagdao das comunidades ribeirinhas presentes no interior da Floresta Nacional do

Tapajos (PA).

Mapa de localizagao das comunidades presentes no interior da
Floresta Nacional do Tapajos (PA)
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Fonte: Organizado por Izaura Costa. 2024.
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O estudo seguiu o desenho experimental descritivo com base em relato de experiéncia e
reflexivo, substanciado por abordagem qualitativa, realizada sob a forma de pesquisa-acdo (Thiollent,
2011). Os dados foram analisados (Jannuzzi, 2016; Brasil, 2014; Santos, 2023; Leite e Guimardes,
2016) da perspectiva da gestdo publica da satude e da avaliacdo do servico de assisténcia a saude na

Estratégia da Saude da Familia Fluvial (ESFF).

ATENCAO PRIMARIA EM SAUDE NA REGIAO AMAZONICA

A Atencdo Primdria a Saude (APS) como estratégia é fundamental ao desenvolvimento de
politicas de saude, conforme definido na Conferéncia de Alma-Ata de 1978 (Who, 1978). Resolutividade,
coordenacdo e responsabilizacdo sdo papéis essenciais da Atencdo Primaria a Saude (APS), os quais devem
ser cumpridos com estratégia de saude em uma sociedade (Mendes, 2010). A expansdo dos servigos de
APS no Brasil nas uUltimas duas décadas contribuiu para mitigar as desigualdades na oferta de servicos de
salide em todo o territdrio nacional (Arruda; Maia; Alves, 2018).

Contudo, o Sistema Unico de Satde (SUS) ainda enfrenta desafios relacionados a desigualdade
socioespacial na oferta dos servicos descritos acima, fato que reflete a influéncia de fatores politicos,
socioeconOmicos e culturais no desempenho dos sistemas de saude (Sheikh et al; 2011; Paina; Peter,
2012). As populagdes ribeirinhas na regido Amazonica enfrentam dificuldades no acesso aos servigos
de saude e educacdo (Santos, 2023), especialmente durante situacGes extremas de cheias e secas
decorrentes de mudancas climaticas na regido (Ottoni et al, 2023; Fearnside, 2023).

Logo, a Politica Nacional de Satde Integral das Populacdes do Campo, da Floresta e das Aguas
(PNSIPCFA) foi estabelecida para considerarem-se as particularidades dessas populacbes e para
promover a equidade na oferta de servicos de saude (Brasil, 2014). Sua efetivacdo como politica
publica em regiGes com presenca marcante desses coletivos ainda é um desafio (Santos, 2023).

As limitagOes geograficas da regido Oeste do estado do Para dificultam o acesso aos Servigos
de Assisténcia a Saude. Tal situacdo é agravada pela persisténcia de doencas infecciosas e pela
prevalénciade doengascronicas ndotransmissiveis, quetémdeterminantesbioldgicos e socioculturais
(Garnelo, et al, 2019). O acesso aos Servicos de Assisténcia a Saude nas areas rurais e remotas da

regido amazobnica é crucial para promover equidade e para garantir o direito a salde para todos os

A LATIN AMERICAN V.16, N1, Jan - Jun 2025 ¢ Taubaté, SP, Brasil e ISSN: 2178-4833 7



cidaddos, conforme o lema estabelecido pela OMS em 1977 (Who, 1978). Assim, é fundamental
promover politicas e acdes que unam a APS as necessidades especificas das populacdes locais, de
forma a melhorar efetivamente o acesso e a qualidade dos servicos de salde na regido. Esse cendrio
aponta para a necessidade de pensamos estratégias para melhorar a gestdo e o planejamento em

Saude com a finalidade de lidar com os desafios postos para a regido.

GESTAO, PLANEJAMENTO E AVALIACAO EM SAUDE

Planejamento, coordenacao, controle, avaliacdo e organizacao sao estratégias fundamentais
de gestdo que remontam aos primoérdios da administracdo cientifica com Taylor e Fayol (Leite;
Guimardes, 2016). Embora frequentemente utilizada de forma intercambidvel, a literatura nao
estabelece distingdo clara entre esses termos. Chiavenato (2007) afirma que “a administracdo é
o veiculo pelo qual as organizacdes sao alinhadas e conduzidas para alcancar exceléncia”. Logo, a
administracdo envolve um processo decisério focado em melhorar os processos organizacionais em
diversos setores.

Maximiano (2004) destaca que o processo administrativo compreende planejamento,
organizacao, lideranca, execucdo e controle, os quais sdo elementos cruciais para o sucesso das
atividades organizacionais. Lideranca, conforme Chiavenato (2014), é essencial para inspirar e para
motivar equipes, criando um ambiente propicio ao desenvolvimento. A aplicacdo dessas abordagens
de gestdao no ambito da salde pode melhorar significativamente os servicos em areas remotas, como
a regido Amazoénica. Destaca-se que a Norma Operacional Basica (NOB) do Sistema Unico de Satde
(SUS) de 1996 define ‘geréncia’ como administracdo de um setor ou drgdo de saude, enquanto
‘gestdo’ envolve a diregdo do sistema de salde em niveis municipal, estadual ou federal, através de
cargos de coordenacdo, de articulacdo e de planejamento (Brasil, 1998).

Para Barreto e Guimardes (2010), ‘gestdo’ é um processo técnico, politico e social capaz
de produzir resultados que contribuam de forma técnica, porém exige conhecimento cientifico.
Politicamente, envolve escolhas e confrontos de interesses. Socialmente, reflete as diferencas de
crencas e de valores (Leite e Guimardes, 2016). Dessa forma, a ‘gestdo’ direciona pessoas e recursos

para transformar realidades e alcancgar objetivos estabelecidos.
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Por outro lado, Leite e Guimardes (2016) aprofundam essa discussao utilizando o “Triangulo
de Governo”, de Carlos Matus (Figura 1), pois ele abrange os seguintes vértices: Projeto de governo,
Capacidade de governo e Governabilidade. A capacidade de governo é crucial para a eficacia de
projetos, como a assisténcia a saude das populagdes ribeirinhas, uma vez que exige a mobilizagao
eficiente de recursos fisicos e humanos. A gestao adequada pode contribuir para o sucesso das

iniciativas e para o alcance dos objetivos propostos.

Figura 1 | Triangulo de Matus

[ Projeto de governo ]

Governabilidade Capacidade de
do sistema J L Governo

Fonte: Adaptado de Matus (1993).

Segundo Jannuzzi (2016), avaliar programas é vital para aprimorar o processo de gestao e para
implementar mudangas nele. Logo, é essencial adotar abordagens metodoldgicas interdisciplinares
para alcangar um processo de gestao eficaz. Promover assisténcia em saude em territdrios urbanos,
rurais e ribeirinhos, requer estratégias distintas de gestao, de planejamento e de avaliagdo, adaptadas
as especificidades de cada contexto.

No caso das comunidades ribeirinhas do Rio Tapajds, a Unidade Bdsica de Saude Fluvial (UBSF)
Abaré representa uma estratégia pioneira no Brasil, pois atende municipios como Aveiro, Belterra e
Santarém. Desde 2010, a UBSF esta registrada no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude
(CNES) e recebe recursos do Ministério da Saude, conforme Portaria MS n2 4090 de 2010. Contudo,
a gestao desses recursos enfrentou desafios, especialmente acerca da divisao dos fundos entre os
municipios contemplados.

A gestdao do navio Abaré foi transferida para a Rede Integrada de Desenvolvimento Humano
(RIHD) da Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa), em 2020. Esse processo resultou em uma

gestdo compartilhada com a Secretaria Municipal de Saude (SEMSA) de Santarém. Um acordo de
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cooperacdao mediado pelo Ministério Publico Federal (MPF) estabeleceu responsabilidades conjuntas
e melhorou o atendimento e a regularidade das expedi¢des na regido do Tapajés - em conformidade
com a Portaria da Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB) de 2017. Contudo, o repasse inadequado
de recursos pela Prefeitura de Santarém comprometeu o atendimento as comunidades de Aveiro e de
Belterra. ARIHD implementou um planejamento de captacdo de recursos administrados pela Fundacado
de Integracdo Amazbnica para solucionar esse impasse, garantir a continuidade das expedi¢des e
ampliar o alcance dos servicos disponiveis no navio Abaré.

A gestdo cooperada com a Ufopa transformou o navio Abaré em um campo regular de estagio
para alunos de graduagdo do Instituto de Saude Coletiva (ISCO) e para residentes do Programa de
Residéncia Multiprofissional em Estratégia Saude da Familia para Populagdes do Baixo Amazonas.
Esse processo de gestdo e de lideranca foi substanciado por planejamento, coordenacado, controle e
avaliagdo. Ele reflete as bases da administragao classica e a importancia do alinhamento e da condugao
organizacional para que exceléncia seja alcancada nos servigos prestados.

A abordagem de Carlos Matus reforca a necessidade de um projeto claro, além de mobilizacdo
eficaz de recursos e de governabilidade sélida (Leite e Guimardes, 2016). Por outro lado, a avaliacdo
continua contribui para o aprimoramento da gestdao, para o fortalecimento de parcerias e para a

otimizacdo dos atendimentos em salde nas comunidades ribeirinhas (Leite e Guimaraes, 2016).

ASPECTO HISTORICO-POLITICO DA ASSISTENCIA A SAUDE RIBEIRINHA /

Promover a salde das populacdes ribeirinhas que vivem nas margens dos rios e nas florestas
da regido do Baixo Amazonas é a possibilidade de garantia o direito de acesso a saude, respaldado na
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Assegurar o direito a saude e reduzir os niveis de exclusdo
das populagdes ribeirinhas em dreas remotas da Amazdnia foram as preocupacdes do Projeto Saude e
Alegria (PSA) (PSA, s/d) - da reconhecida Organizacdo ndo governamental (ONG) - desde 2006.

A construcao de um modelo de atencdo bdsica resoluto e adaptado, com base na implantacao
do navio hospital Abaré (Figura 2), viabilizou o acesso de 15 mil ribeirinhos em mais de 70 comunidades
(na area rural dos municipios de Santarém, de Belterra e de Aveiro,) distribuidas pelas duas margens do

rio Tapajds, aos servicos assistenciais (Filho, 2013; Bonfim, 2019).
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As acles do navio Abaré funcionavam por meio de parceria entre PSA, prefeituras e a ONG
holandesa Terre Des Hommes (TDH). O servigo assistencial estava ligado ao Programa Saude da Familia
(PSF) itinerante e previa servicos de saude infantil e oral, imunizacdes, pré-natal, exame preventivo do
cancer de colo do utero (PCCU), planejamento familiar, atendimentos médicos e ambulatoriais, exames
de rotina e pequenas cirurgias. A expedi¢cdo contava com a participacao de profissionais voluntarios
como médicos, dentistas e profissionais de enfermagem, equipe de arteducadores (com acdes ludo
pedagdgicas de mobilizacdo e de prevencao, complementares as a¢des assistenciais, promovida pelo

PSA) (Filho, 2013).

Figura 2 | Navio hospital-escola Abaré, no rio Tapajds, municipio de Santarém — PA.

Fonte: Arquivo do projeto Ambiente-saude, 2021.

Conforme a cronologia histérico-politica (Figura 3), o navio hospital-escola Abaré foi
credenciado em 2010 pelo Ministério da Saude como a primeira UBSF do pais integrada ao SUS.
Logo, a assisténcia a saude no Abaré foi reconhecida como politica de Saude da Familia Fluvial (PSFF)

pela Portaria 2.191, de 03 de agosto de 2010 (Brasil, 2010).
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Figura 3 | Cronologia histérico-politica do navio hospital-escola Abaré.
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Fonte: Organizado pelos autores.

Todavia, devido a crise econdmica na Europa, a proprietaria da embarcagao Abaré buscou reorientar
suas operagoes, com foco na captagdo de recursos estrangeiros, concentrando suas atividades em regides
da Africa e da Asia. Em 2011, a organiza¢do TDH iniciou um plano de encerramento de suas atividades nesta
regidao paraense - fato que resultou na ruptura de parcerias com prefeituras locais e com o Projeto Saude
e Alegria. A interrupcdo dos servicos essenciais de saude, prevista para 2012, gerou grande apreensdo
social. Em 2013, com o fracasso do movimento “Fica-Abaré”, foi necessdria a intervengao conjunta dos
Ministérios Publicos Federal e Estadual, em razao da violagao de direitos difusos. O ingresso do Ministério
Publico do Estado do Para na definicdo deste problema ocorreu em meio a abusos e a violagdes de direitos
indisponiveis, essenciais a cidadania. Pairavam incertezas sobre a continuidade de interesses coletivos
vitais dada a ameaga iminente da interrupgao dos servigos e da retirada da embarcagao. A investigacao e a
coleta de provas possibilitaram concluir-se que o didlogo seria a abordagem mais eficaz.

A continuidade dos servicos do Abaré foi assegurada por meio de instrumentos extrajudiciais, que
resultaram na transferéncia de sua gestdo para a UFOPA - fato que promoveu uma abordagem integrada
de saude, ensino e pesquisa em parceria publico-privada. Em agosto de 2017, a TDH doou, formalmente,
a embarcacdo a UFOPA, estabelecendo um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre a universidade
e a Prefeitura de Santarém, para garantir a manutencao do Abaré e a assisténcia que ele prové. A UFOPA
buscou novas parcerias, transformou o Abaré em um centro de referéncia em agdes de assisténcia, de
promogao e de educagao em saude na regidao. Por meio desse acordo, a embarcagao se consolidou como
servigo essencial para as comunidades ribeirinhas, reforgando seu compromisso com o desenvolvimento

sustentavel e o bem-estar social da regido.
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GESTAO NA UNIDADE BASICA DE SAUDE FLUVIAL ABARE

A gestdo da UBSF Abaré, durante as expedi¢des Outubro | e Outubro I, resultou do TAC, no
qual a Secretaria Municipal de Saude (SEMSA) participou com uma equipe técnica composta por
trabalhadores da saude local. A Ufopa, por sua vez, participou através da Rede Interinstitucional
de Direitos Humanos (RIDH). Maciel e Sabino (2019) afirmam que houve intervencées internas e
externas nas organizacdes envolvidas, haja vista ser dindmico o processo de gestao.

Houve limitagdes no transporte dos trabalhadores da salide durante a expedigdo Outubro |,
em fungdo da seca na regiao, além da escassez de medicamentos essenciais, da indisponibilidade de
materiais, de equipamentos e de medicamentos bdsicos, como: analgésicos e anti-inflamatérios - o
que afetou a qualidade dos servigos oferecidos.

A expedicdo Outubro Il (Figura 4) na UBSF Abaré, mostrou mudancas significativas e maior
participacdo da SEMSA, especialmente por meio do Departamento de Atencdo Primdria (DAPS).
O navio Abaré foi definido como hospital-escola e a universidade passou a realizar atividades de
pesquisa, ensino e extensdo. A gestdo da estrutura fisica do barco, realizada pelos marinheiros,
ocorria em um ambiente de inseguranca e instabilidade devido a falta de manutencado. Esse cenario
reflete o “esfor¢o analitico” citado por Jannuzzi (2016), que destaca a importancia da producdo de
informacdes e conhecimentos para a implementacdo de programas sociais e de saude.

Os relatérios das duas expedi¢cdes foram comparativamente analisados e indicaram a
necessidade de intervengdes na gestao. Intervencdes foram realizadas nos aspectos estruturais do
navio com base em observacOes feitas por seus tripulantes, de forma a alcancar maior seguranca
e aprimoramento da gestdo (Jannuzzi, 2016). O uso de pequenas voadeiras para transportar
trabalhadores e comunitarios até o barco Abaré foi outro aspecto de gestdo para superar as
limitacOes estruturais impostas pelas “coroas de areia” e pelas “linguas de florestas” que afloram nos
rios durante a vazante. Apesar das dificuldades de navegacao e de atracacdo, o uso dessas voadeiras
ampliou o servico de assisténcia. O “esfor¢o analitico” (Jannuzzi, 2016) foi essencial para promover

avancos na gestdo estrutural dos servicos de saude.
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Figura 4 | Representag¢ao da gestdo na expedi¢do Outubro Il no navio hospital-escola Abaré
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Fonte: Organizado pelos autores.

A parceria firmada por meio do TAC, com geréncia compartilhada pela Ufopa e pela SEMSA,
durante a expedicdo Outubro Il, possibilitou acdes de promocdo e de educacdo em salde, a partir
da participacdo de nutricionista, socidlogo e psicdlogo da SESAI. Houve atendimento domiciliar
para casos de suspeita de abuso e abandono de incapaz, além de mapeamentos de saude mental.
Essas acOes de promocdo e educacdao em saude sao fundamentais para melhorar os servicos de
assisténcia e o fortalecimento da atencdo primaria (Becker et al., 2018; Farias et al., 2020). Contudo,
a priorizacdo de demandas emergenciais comprometeu a eficacia das intervengdes preventivas e
educativas. A participacdo de académicos em atividades de extensao e em estagios contribuiu para o
engajamento interdisciplinar em acdes de promocao da saude na comunidade (Santana et al., 2021;
Alves et al., 2021), com base na colaboracdo de voluntarios.

A parceria com o Hospital Regional, o qual é responsavel pelos servicos do laboratério
LAC-Abaré, representou um avanco significativo. Foram realizados testes rapidos de Covid-19 nos
comunitdrios ribeirinhos com sintomas suspeitos. Os Agentes Comunitarios de Saude auxiliaram
na identificacdo de demandas locais, em didlogo com liderancas e com escolas, o que resultou na

deteccdo de 10 casos de Covid-19, fato que demonstrou a eficacia das estratégias adotadas.
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DEMANDA REPRIMIDA E CONTRIBUICAO PARA A GESTAO NO NAVIO ABARE

A experiéncia com as expedi¢cdes Outubro | e Il destacou a necessidade de uma gestao
compartilhada entre diferentes atores, conforme preconizado na teoria da gestao participativa
(Shimizu et al., 2018). A colaboracdo entre gestdo da Atencdo Primaria da SEMSA, a geréncia dos
rios e da UBS e o administrador do Abaré facilitou avaliagdes realizadas em tempo real, identificou
problemas e implementou ajustes estratégicos. Esse modelo de gestdo colaborativa estd alinhado as
diretrizes de promocdo da saude, as quais enfatizam a importancia da participacao ativa de multiplos
atores na tomada de decisGes e na execucdo de acdes comunitarias de saude (Lucena et al., 2023).

A gestdo em salde, a avaliacdo periddica e a andlise retrospectiva das atividades realizadas
durante as expedicdes podem aprimorar a qualidade dos servicos e orientar o planejamento de
intervencdes futuras mais eficazes e adaptadas as necessidades locais (Furtado et al., 2014). A
articulacdo entre diferentes setores e profissionais fortalece a governanca colaborativa e demonstra
comprometimento com a exceléncia e a efetividade dos servigos de saude em areas de dificil acesso.
Esse conceito remete a governanga em saude, a qual valoriza a cooperacdo entre diferentes esferas
na busca por solucGes sustentdveis centradas no paciente (Giovanella et al., 2012).

A integracdao entre o conhecimento e as habilidades dos profissionais de saude, gestores
e demais envolvidos possibilita a visdao holistica dos desafios, pois promove sinergia e maximiza
os recursos disponiveis para atender as necessidades da populagdo. Dessa experiéncia emergiram
contribui¢des para a salde, academia e sociedade.

a) Na area do Servico de Assisténcia a Saude:

- Desenvolver estudos sobre o perfil epidemioldgico das comunidades ribeirinhas para
direcionar intervencdes especificas;

- Listar medicamentos essenciais as condicdes de saude e ampliar a parceria com faculdades
de odontologia para fortalecer a assisténcia odontoldgica;

- Retomar os servicos de andlises clinicas para apoiar os diagndsticos realizados no Abaré e
viabilizar o deslocamento de técnicos em laboratério pela SEMSA;

- Garantir a presenca de assistente social e/ou psicélogo para encaminhamento adequado

dos usuarios ao Centro de Testagem Anonima (CTA), em Santarém;
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-IntegrarafarmaciadoAbaré afarmaciauniversitarialSCO/UfopaeaCentral de Abastecimento
Farmacéutico da SEMSA para otimizar resultados.

- Promover pesquisas que atendam as necessidades das comunidades e adquirir insumos de
primeiros socorros, além de prancha de madeira;

- Estabelecerarticulagdes com o Corpo de Bombeiros e com a Policia Militar para atendimentos
de emergéncia durante os servi¢os na Unidade Fluvial.

b) Na drea do ensino, pesquisa e extensao:

- Implantar estagios para os cursos de farmdcia, com foco em cuidado farmacéutico, analises
clinicas e gestdo publica, além de estdgios para o curso de Saude Coletiva voltados para Gestdo e
Educagdao em Saude;

- Incentivar a participagao de residentes do Hospital Regional e da Ufopa, fortalecendo a
parceria com a Universidade do Estado do Para (UEPA) para integrar alunos de medicina;

- Articular com a coordenagao do curso de medicina da UEPA para colaborar com a assisténcia
em saude;

- Sensibilizar docentes da Ufopa para a promocao de atividades de extensao com o apoio dos
institutos ISCO, IEG, ICS e ICTA;

- Avaliar junto ao IEG a instalagdo de equipamentos de previsao climatica e uma rede intranet
entre setores de saude da embarcagao.

c) Na area social comunitaria:

- Integrar abordagem técnica, politica e social, através de avaliagao interdisciplinar que
considere a complexidade das acOes de gestao;

- Adaptar a geréncia as particularidades locais, com agilidade e integracdo comunitaria, para

garantir os servigos de saude nas unidades fluviais.
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GESTAO NA UNIDADE BASICA DE SAUDE FLUVIAL ABARE

As expedicOes realizadas em 2022 e 2023 no Rio Tapajds, alcangaram as comunidades
ribeirinhas de Santarém, Aveiro e Belterra Elas foram fruto da colaboracdo entre a Rede Integrada de
Desenvolvimento Humano (RIDH) da Ufopa e parceiros como Grupo Inspirali, o que deu origem aos
documentos técnicos desenvolvidos pela RIDH. A trajetdria do Abaré, desde seu credenciamento
como primeira Unidade Bdsica de Saude Fluvial do Brasil até a gestdo colaborativa entre a Ufopa e a
Secretaria Municipal de Saude (SEMSA), reflete a unido de diferentes atores e setores na promog¢ao
da saude e do desenvolvimento sustentavel na Amazonia.

A colaboragdo entre instituicdes de ensino, servicos de saude e drgaos governamentais,
como demonstrado no Termo de Cooperacdo Técnica (TCC) da expedicdo de 2021, viabilizou a¢des
realizadas nas comunidades atendidas. A avaliacdo conjunta ao término de cada expedicdo e a
gestdo compartilhada entre os diversos atores envolvidos pode aprimorar os servicos de salde,
além de garantir que as necessidades especificas das populacdes ribeirinhas sejam atendidas. A
implementacdo de praticas colaborativas e de uma gestdo participativa contribui com as agdes
implementadas nessas regides remotas e de dificil acesso (Shimizu et al., 2018).

E crucial reconhecer a diversidade cultural e a construgdo histérica do territério ribeirinho
para avaliar e aprimorar a gestao da Estratégia de Saude da Familia Fluvial no navio Hospital-Escola
Abaré. Essas comunidades tradicionais tém uma conexado profunda com o ciclo das aguas, que oscila
entre cheia, vazante e seca. No entanto, a estiagem sem precedentes em 2023 na regido do Tapajds,
em Santarém, trouxe graves impactos para a fauna, a flora e o cotidiano das comunidades, conforme
relataram moradores mais idosos, que nunca haviam vivenciado uma seca tao devastadora.

Uma expedicao do ISCO e do IBEF da Ufopa observou a gravidade da situacado, pois trouxe a
morte de peixes nos lagos secos, o desaparecimento de pdssaros e a secagem de pocos artesianos.
As queimadas frequentes também devastaram o ecossistema; a agricultura foi comprometida e este
processo tornou as terras inférteis e dificultou a colheita de alimentos essenciais, como mandioca
e banana. A falta de recursos levou a deterioracdo das condicdes de saude, ao ressurgimento de
doencas infecciosas e a escassez de medicamentos, fato que agravou um histdrico processo de

genocidio e de epistemicidio que ameaca a Amazdnia e seus povos tradicionais (Becker et al., 2018).
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CONSIDERACOES

Os desafios estruturais e de gestdo enfrentados pela equipe de saude e colaboradores
envolvidos na prestacao de servicos a populacgdo ribeirinha, as observacdes registradas durante
expedi¢do Outubro | e a timida manutengao da embarcagdo, a escassez de recursos, de materiais
e de profissionais qualificados, bem como as dificuldades da parceria com a SEMSA impactaram
diretamente na capacidade do Abaré em atender as necessidades de saude da comunidade. Esse
cenario refletiu ndo apenas a situagao local, mas também a interse¢do entre as dimensdes de
ambiente, saude e desenvolvimento regional na regiao.

A abordagem integrada adotada no processo do estudo visava conhecer os desafios de forma
sistémica para apontar alternativas de melhoria para a prestacdo de servicos de salde, com potencial
para fortalecer as acdes de ensino, pesquisa e extensdo na regido. Os resultados dos estudos das
expedicdes Outubro I e Il contribuiram para aperfeicoar o processo de gestao dos anos posteriores,
pois melhorou os servicos de salde, a realizacdo de estudos epidemioldgicos, a ampliacdo de
parcerias institucionais, a contratagao de profissionais e o investimento em infraestrutura.

A necessidade de um processo de gestao eficiente, que incluisse a manutencao preventiva
da embarcacdo, a garantia de acesso a medicamentos e a equipamentos essenciais e a formacao de
uma equipe estavel e qualificada foi crucial para que os desafios identificados fossem superados.
Além disso, a integragdo do Abaré com instituicdes de ensino e com abastecimentos farmacéuticos,
o desenvolvimento de pesquisa e de a¢des de extensdo, e a implementacdo de medidas que
fortalecessem a assisténcia em saude, como a instalagdo de equipamentos de previsdo do clima,
sdo passos fundamentais rumo a promoc¢ao da salde e do bem-estar das comunidades atendidas
pela embarcagao.

A referéncia a abordagem sistémica e proativa proposta pela expedicao Outubro I, revelou a
importancia de considerarem-se, ndo apenas os problemas especificos, mas as interacdes complexas
entre os diversos elementos envolvidos, com foco em impactos positivos duradouros na regido.
Assim, a implementacdo das recomendacdes das expedi¢cdes de 2019 e 2021 contribuiram para
aprimorar os servigos de saude prestados, mas também para fortalecer as a¢des de ensino, pesquisa

e extensdao, promovendo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das
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comunidades ribeirinhas atendidas.

A discussao apresentada reforgou a relevancia de abordagens sistémicas, multidisciplinares
e integradas para enfrentar os desafios de saude e desenvolvimento regional, com destaque
a importancia do trabalho conjunto entre instituicbes académicas, drgaos governamentais e
comunidades locais na busca por solucdes eficazes e sustentaveis.

A integracao de agdes de promogao e educagao em saude, aliada a uma gestdo eficiente de
recursos e a colaboracdo entre instituicdes é essencial para o fortalecimento da atengdo primaria em
comunidades ribeirinhas. Apesar dos avangos nas duas expedicdes, persistem os desafios como a
priorizagdo de demandas emergenciais em detrimento de a¢des preventivas e educativas; a falta de
recursos adequados e a necessidade de uma gestdo farmacéutica mais alinhada as especificidades
locais, ainda precisam ser superados. A continuidade do aprimoramento desses processos, baseada
em planejamento estratégico e em parcerias interdisciplinares, pode assegurar que populagdes
vulneraveis recebam um atendimento de saude de qualidade.

O navio Abaré tem sido administrado de forma colaborativa pela UFOPA e pela SEMSA - a
universidade é encarregada da manutengao e da guarda da embarcagdo, enquanto a SEMSA assume as
atividades assistenciais de saude oferecidas as comunidades. A Abaré se firma como “o amigo que cuida”
por ser um polo promotor de a¢des de salde e de educacdo na unidade de Saude Fluvial da Amazénia por

razao das parcerias entre o governo estadual e as instituicdes de ensino, pesquisa e extensao.
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