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Resumo

Considerando a importancia do processo de regionalizacdo em um pais de tamanho continental como o
Brasil, buscou-se discutir nesta pesquisa os consorcios intermunicipais, importantes instrumentos de gestao
dentro da visdo regional e na influéncia no processo de regionalizacdo. O objetivo desta pesquisa é
caracterizar os consorcios intermunicipais da Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte. A
pesquisa qualitativa de nivel exploratorio aqui apresentada foi elaborada com delineamento a partir de
uma pesquisa documental, na qual se buscou analisar os dados encontrados no portal da Confederacao
Nacional de Municipios referentes aos dados dos consorcios intermunicipais localizados na Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte e aos dados encontrados nos sites institucionais dos
referidos consorcios intermunicipais. Foram encontrados cinco consorcios atuantes. Observou-se que todas
as cidades da regido estdo consorciadas com algum tipo de consdrcio intermunicipal, e que a sua maioria
se concentra na parte sul da regido. Também se observou que a principal area de atuacao dos consércios €
a area de infraestrutura. Concluiu-se, entdo, que os consorcios influenciam no processo de regionalizacdao
no momento em que se apresentam como instrumento para garantir que as acdes em politicas publicas
sejam voltadas para a regidao, sendo de grande importancia a acdo dos consorcios para o processo de
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desenvolvimento, o que teve como consequéncia a institucionalizacdo do territorio como regiao
metropolitana.

Palavras-chave: Consorcios intermunicipais. Regionalizacdo. Gestao Publica. Desenvolvimento.

Abstract

Considering the importance of regionalization process in a country of continental size, such as Brazil, we
sought to discuss in this research the inter-municipal consortia, an important management tool within the
regional vision and its influence on the regionalization process. The objective of this research is to
identify, map, and characterize the inter-municipal consortia of the Metropolitan Region of Vale do
Paraiba and North Coast. The qualitative research of exploratory level, presented here, was elaborated
from documentary research, where it was sought to analyze the data found in the portal of the National
Confederation of Municipalities regarding the data of the inter-municipal consortia located in the
Metropolitan Region of Vale do Paraiba and Litoral Norte and the data found on the institutional websites
of the said inter-municipal consortia. Five active consortia were found. It was observed that all cities in
the region are associated with some kind of inter-municipal consortium and that most of the consortia are
concentrated in the southern part of the region. It was also observed that the main area of activity of
consortia is the area of infrastructure. It was concluded, then, that the consortia influence the
regionalization process when it presents itself as an instrument to ensure that the actions in public policies
are focused on the region, being of great importance the action of the consortia for the development
process, which led to the institutionalization of the territory as a metropolitan region.

Keywords: Inter-municipal consortia. Regionalization. Public Management. Development.

Introducéao

0O mundo tem vivenciado uma grande crise sanitaria, sendo o Brasil um dos paises mais afetados,
como indicam dados de pesquisa do IPEA (2020). Logo, tornam-se evidentes os desafios de se administrar
uma nacao de dimensdes continentais com diferencas regionais. Em um pais que abriga uma grande
diversidade de ecossistemas, culturas, fases de desenvolvimento, a aplicacdo de uma Unica forma de
politica para todas as regides do pais ndo consegue ser bem-sucedida. E preciso uma forma de gestao na
qual se possa adaptar as politicas publicas de forma a promover equidade regional, considerando as
especificidades de cada regiao.

Nao é de hoje que ocorrem discussdes sobre este tema. O inicio do processo de regionalizacao
ocorreu no Brasil e no mundo no periodo pos-guerra como resposta a globalizacdo e teve varias fases até
chegar a atual divisdo metropolitana. A forma de gestdao também foi transformada e, agora, com a
dinamica descentralizada e com foco no regional, uma das criacées que favoreceu a nova forma de
administracdo é o surgimento dos consoércios.

Considerando sua importancia no processo de gestao busca-se neste artigo identificar, mapear e
caracterizar os consorcios publicos intermunicipais presentes na regiao metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte. Com base no contexto apresentado, o objetivo desta pesquisa é caracterizar os consorcios
intermunicipais da Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte.

Consércios intermunicipais

O Brasil apresenta um sistema de governo denominado federalismo; em outras palavras, o pais é
formado por estados unidos que, apesar de estarem sob a legislacdo de uma mesma Constituicao,
apresentam autonomia. Além disso, dentro dos estados existem os municipios, que também apresentam
sua autonomia. Logo, o proprio sistema em si promove a descentralizacdo do poder. Chama-se essa
relacao de concessdao. Nesse contexto, surgem, entdo, os consorcios publicos, que permitem a associacao
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entre entes federados de natureza igual, com o objetivo de promover a cooperacao entre os entes e de
levar as condicdes dos governos de executarem politicas publicas, promovendo, assim, o desenvolvimento
e melhorando o atendimento a populacao (BATISTA, 2011).

Apesar de os primeiros consoércios terem comecado a surgir em 1970, como o Consorcio de
Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba (CODIVAP), é a partir do ano de 1988, com a nova
Constituicao, que eles ganham relevancia, fomentando politicas com foco nas necessidades especificas de
cada regiao e interferindo no processo de regionalizacao do pais. Sdo os consorcios que trarao énfase para
os municipios dentro da gestao publica e promovera a descentralizacao de servicos como os da saude.
(BATISTA, 2011; DUARTE, CONTEL, BALBIM, 2013).

Os consorcios intermunicipais sdo instituidos pela Lei no 11.107/2005 com o objetivo de serem um
instrumento para auxiliar na implementacao de politicas publicas que visam a diminuir as desigualdades
das regides do Brasil, sendo de grande importancia seu papel. Desde a Constituicdo Federal de 1988,
encontram-se previstas em lei diretrizes que definem as responsabilidades em atuacao politica de cada um
dos participantes da esfera federativa, promovendo assim maior cooperacdo entre estes. Além dos
consorcios intermunicipais, arranjos com as regides integradas para o desenvolvimento, programas
regionais, arranjos produtivos locais, entre outros, apresentam-se como formas de viabilizar a cooperacao
e descentralizar as politicas publicas, agora com foco no regional (MENDES, 2013).

Uma das vantagens dos consorcios € a capacidade atuacao em municipios de menor porte que, por
muitas vezes, sao afetados pela falta de recursos, principalmente financeiros, e por isso deixam de
efetivar projetos. Se isolados, os projetos nao se viabilizam, porém, em grupo, podem se tornar possiveis,
trazendo beneficios para todos os cooperadores, levando a descentralizacdo de servicos estaduais (IPEA,
2010). Mendes (2013) afirma que os consorcios, além de terem a capacidade de dar suporte aos municipios
pequenos a partir do processo de cooperacdo, também podem auxiliar economias de escala, ou seja,
aquelas que utilizam do aumento de sua producao para a diminuicao dos custos, evidenciando a relacao
entre a participacdo em consorcios e a diminuicdo das despesas.

Apesar do efeito dos consdrcios na economia, estes nao se aplicam somente para atender as
necessidades de desenvolvimento socioecondomico, mas também tem o objetivo de atender as necessidades
de determinados servicos publicos considerados mais importantes, como a saude e a educacao (MENDES,
2013).

Apesar dos beneficios, para Silva (2013), os consoércios ainda sao muito pouco utilizados na
promocédo do desenvolvimento regional, e um dos motivos para isso é a dependéncia dos interesses dos
governantes e as regras relacionadas a regularidade fiscal, que impéem que, mesmo que apenas um dos
municipios do consorcio esteja inadimplente, todos os outros ficam impossibilitados de receber
investimentos.

A partir dessas afirmacoes, pode-se observar uma forte relagcdo entre os consorcios e o processo de
regionalizacao do pais, pois, se por um lado foi o movimento politico de agrupar territorios para melhor
atender as suas necessidades que incitou a criacdo dos consorcios, € a efetivacdo destes que promove o
desenvolvimento nas regides. Para se compreender melhor os aspectos ligados ao processo de
regionalizacdo, a proxima secdo discutira como esses agrupamentos ocorrem e o papel dos consorcios
nesse processo.

O processo de regionalizacao

0 processo de regionalizacdo se iniciou no periodo pos-guerra, em um momento em que o mundo
vivenciava grande processo de industrializacao, e o desenvolvimento era sempre relacionado ao
crescimento econdmico. Enquanto os paises precisavam se reconstruir dos efeitos da guerra, cada pais
apresentou uma necessidade diferente, o que evidencia que nao se pode aplicar as mesmas estratégias em
todos os lugares.

Com a crise do fordismo, a concepcao de homogeneidade e a ideia de que os beneficios do
crescimento econdomico trariam iguais beneficios a todos também perde o sentido. Surge entdo a
necessidade de criar uma estratégia que combatesse os efeitos negativos do processo da globalizacao, os
movimentos de regionalizacao.

Essa alternativa traz maior foco as regidoes. Se por um lado a globalizacdo nao conseguia dar
suporte para todas as regides, os municipios por si s6 também nao tinham estrutura para se manterem
sozinhos, principalmente as cidades de pequeno porte. Entdo, inicia-se uma criacdo de redes de
cooperacao, em que, por meio do regime de colaboracao, as cidades passam a atuar na resolucao de seus
problemas comuns (GALVANESE; FAVARET, 2019; SEBASTIANY, 2012).
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Diferentemente do governo federal, que precisa gerir o pais como um todo, os municipios e
estados conseguem observar necessidades especificas de suas regides, considerando que a proximidade
aumenta as chances de homogeneidade e de problemas em comum. Para Leal (2019), o desafio desse
processo estad em incentivar a cooperacao no pais, proporcionando espaco de participacdo, tanto dos
estados, quanto dos municipios, sendo os consodrcios intermunicipais uma forma de garantir a estes seus
direitos de participacao.

Uma das preocupacdes no processo de regionalizacao se encontra na fragilidade do cumprimento
das atribuicdes relativas ao nivel de atencao primaria, ou seja, na condicdo de estratégia de reorganizacao
do sistema puUblico, com foco nas necessidades e demandas da populacédo, o primeiro contato ou acesso da
populacao, bem como a articulacdo com outros niveis de atencao sao identificados como fragilidade a fim
de assegurar o acesso universal (BRANDAO, 2013).

No estado de Sao Paulo, o processo de regionalizacao apresenta dois aspectos. O primeiro se
refere a funcao das rodovias e no seu poder de integracao no processo de regionalizacao do estado, pois
ele foi decisivo na formacédo das regioes e polos urbanos. Isso ocorre porque sdo os sistemas rodoviarios
que determinam as localizacdes das industrias que, por sua vez, sdo os locais onde havera investimentos
(TAVARES, 2018).

O autor ainda ressalta que essas acoes de planejamento territorial apresentam, desde seus
primordios, o objetivo de integrar mercados do estado com os mercados nacionais, porém, é apenas na
década de 80 que essa integracdo de mercado se volta também para os mercados locais. Apesar desse novo
enfoque, essas acdes s6 ocorreram na parte do interior mais urbanizada, formando a regidao dos vetores
produtivos, formado por polos urbanos e eixos rodoviarios. Em outras palavras, os interesses economicos
tiveram grande influéncia sobre o processo de regionalizacdo do estado (TAVARES, 2018).

A regionalizacdo pode ocorrer por diversos motivos. Um deles é a necessidade de governanca, ou
seja, em territorios heterogéneos, dividir o mesmo em setores possibilita a criacdo de conselhos
especificos para atuar nas necessidades de cada um dos locais, promovendo maior efetividade das
politicas. Também se pode instituir uma regiao com a finalidade de resolver problemas em comum, que é
o caso dos Consorcios Intermunicipais de Saide (SEBASTIANY, 2012).

Apesar das diferencas entres essas duas formas de regionalizacao, ambas se relacionam. Pois se
um territorio foi agrupado devido as suas semelhancas territoriais para assim ser melhor administrado, é
possivel que nesse espaco existam iniciativas de agrupamentos para a resolucao de problemas especificos,
como a falta de oferta de algum servico para a populacédo, ou a auséncia de infraestrutura.

Método

Com o objetivo de investigar as caracteristicas dos consoércios intermunicipais operantes na Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, optou-se pela realizacao de uma pesquisa qualitativa de
nivel exploratério, utilizando-se da técnica da pesquisa documental.

Dentro desses parametros, a pesquisa analisou os dados encontrados no portal da Confederacao
Nacional de Municipios referentes aos dados dos consorcios intermunicipais localizados na Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte e aos dados encontrados nos sites institucionais dos
referidos consarcios intermunicipais.

A partir dos dados encontrados, foi elaborado um quadro a fim de apresentar as caracteristicas de
cada um dos consoércios como nome do consorcio, cidade-sede, participantes, ano de inauguracao e area
de atuacdo. Também foi elaborado um mapa da RMVALE-LN identificando os locais de atuacao desses
consorcios.

Resultados e discussao

Para iniciar a analise segue o quadro com dados dos consorcios intermunicipais encontrados a
partir da pesquisa documental:
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Quadro 1: Consorcios intermunicipais na RMVALE-LN

ANO
NOME DO DE
CONSORCIO SIGLA SEDE INICIO | MUNICIPIOS PARTICIPANTES AREA DE ATUAGAO
44 municipios: Aparecida, Arapei,
Areias, Bananal, Cachoeira Paulista,
Campos do Jordao, Canas,
Caraguatatuba, Cagapava, Cruzeiro,
Cunha, Guararema, Guaratingueta,
Igarata, llhabela, Jacarei, Jambeiro,
Lagoinha, Lavrinhas, Lorena, Mogi das
Consércio de Cruzes, Monteiro Lobato, Natividade da
Desenvolvimento . Serra, Nazaré Paulista, Paraibuna, Desenvolvimento
Integrado do CODIVAP Taubaté | 1970 Pindamonhangaba, Piquete, Potim, Econdmico e Social
Vale do Paraiba Queluz, Redengéo da Serra, Roseira,
Salesopolis, Santa Branca, Santa
Isabel, Santo Anténio do Pinhal,
Silveiras, Sdo Bento do Sapucai, Sao
José do Barreiro, Sao José dos
Campos, Sao Luiz do Paraitinga, Séao
Sebastido, Taubaté, Tremembé,
Ubatuba
Consoércio S3o 5 municipios: Campos do Jord&o,
ISntermunlmpaI CISMA Bento do | 2002 M_ontelro NLobato, Santo Anton,lo do Turismo e esporte
erra da S . Pinhal, Sao Bento do Sapucai,
Mantiqueira apucal Tremembé
q
Infraestrutura,
Desenvolvimento
Econémico Regional,
Desenvolvimento urbano
Consorcio 7 municipios: Biritiba-Mirim, Guararema, ggggta%gmbmptal,
Intermunicipal COINTRI Jambeiro | 2001 Igaratd, Jambeiro, Paraibuna, Calu e, Eucac,:ao,.
Trés Rios Salesépolis, Santa Branca Au t.ur? e sportes,~
ssisténcia, Inclusao
Social e Direitos
Humanos; Seguranga
Publica; Fortalecimento
Institucional
Consodrcio Sao Cacapava, Igaratd, Jacarei, Jambeiro,
Intermunicipal de | CONSAVAP | José dos | 2013 Monteiro Lobato, Paraibuna, Santa Saude
Saude do Alto Campos Branca, Sao José dos Campos
Vale do Paraiba
O Consorcio
ISnter_rnumClpaI do Campos do Jordao, Lagoinha,
ervigo de Nativi -
Atendimento ] atividade da Seﬁrrg, Rede_ngao da~ ]
Méovel de CISAMU Taubaté | 2016 Serra, Santo Anténio do Pinhal, Sao Saude

Urgéncia do Vale
do Paraiba e
Regido Serrana

Luiz do Paraitinga, Taubaté e
Tremembé

Fonte: Confederacao nacional de municipios (2020) e CISAMU (2020)

No Quadro 1 acima, observa-se a presenca de cinco consorcios intermunicipais na RMVALE-LN,

sendo eles:

Consorcio de Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba (CODIVAP), Consércio

Intermunicipal Serra da Mantiqueira (CISMA), Consorcio Intermunicipal Trés Rios (COINTRI), Consorcio
Intermunicipal de Saude do Alto Vale do Paraiba (CONSAVAP, Consorcio Intermunicipal do Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia do Vale do Paraiba e Regido Serrana (CISAMU).
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Um exemplo da atuacdo dos processos de regionalizacdo em um mesmo territorio € a presenca de
consorcios intermunicipais dentro da Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVALE-LN).
Considerando que os consorcios publicos intermunicipais foram discutidos acima, apresenta-se abaixo uma
breve descricao da RMVALE-LN para melhor compreender essa relacao.

Instituida como unidade regional do territorio do Estado de Sao Paulo pela Lei Complementar
1.166, de 9 de janeiro de 2012, a partir do plano de Desenvolvimento urbano integrado do Estado de Sao
Paulo, a RMVALE-LN ¢é o resultado de um processo de regionalizacao do estado, sendo esta parte integrante
da Macrometropole Paulista, junto com outras 7 regioes.

No mapa a seguir pode-se observar as areas representando as oito regides da macrometropole
paulista e a &rea como representacao da RMVALE-LN.

Figura 1: Macrometropole Paulista

Fonte: Emplasa (2022)

A RMVALE-LN foi criada pela formacao do Conselho de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte. E formada por representantes do Estado e prefeitos dos 39 municipios
participantes, sendo eles: Cacapava, lgarata, Jacarei, Jambeiro, Monteiro Lobato, Paraibuna, Santa
Branca, Sao José dos Campos, Campos do Jorddo, Lagoinha, Natividade da Serra, Pindamonhangaba,
Redencdo da Serra, Santo Antonio do Pinhal, Sdo Bento do Sapucai, Sdo Luiz do Paraitinga, Taubaté,
Tremembé, Aparecida, Cachoeira Paulista, Canas, Cunha, Guaratinguetd, Lorena, Piquete, Potim, Roseira,
Arapei, Areias, Bananal, Cruzeiro, Lavrinhas, Queluz, Sao José do Barreiro, Silveiras, Caraguatatuba,
Ilhabela, Sao Sebastiao e Ubatuba.

De acordo com a Lei Complementar 1.166 de 9 de janeiro de 2012, ficam estabelecidos cinco
objetivos:

1- Realizar o planejamento da regido visando desenvolvimento socioecondmico e a promocao da qualidade
de vida da populacao;

2 - Promover a descentralizacdo, gerando uma maior cooperacdo entre os niveis de governo, visando um
melhor aproveitamento dos recursos;

3 - Melhorar a forma de uso dos recursos do territorio, sendo eles naturais ou culturais, materiais ou
imateriais, direcionado a protecdo do meio ambiente;

4 - Realizar um planejamento que objetive a solucao de problemas comuns e

5 - Diminuir as desigualdades da regiao.

Cabe ressaltar que este Conselho é o mais orgao responsavel por discutir os projetos que serao
executados na regiao a partir de recursos do Fundo de Desenvolvimento, por isso sua importancia para a
regido. Por outro lado, os consdrcios também apresentardo importancia nesse processo, mas
diferentemente do Conselho da RMVALE-LN, que foi instituido por lei Estadual, os consorcios
intermunicipais sao formados a partir da iniciativa de seus proprios integrantes.

Buscando conhecer os tipos de consorcios existentes na RMVALE-LN, foi realizada uma pesquisa
documental, a fim de identificar os principais consorcios da regido, suas areas de atuacdo (saude,
infraestrutura, turismo, entre outros), e localizar no mapa da regiao as areas de intervencao (cidades em
que estao localizados) de cada um deles.
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Com excecao do COINTRI, todos os outros consércios apresentam uma area especifica de atuacéo:
saude, desenvolvimento econémico e social, turismo e esporte. Também se observa que apesar de nao
terem sido encontrados nesta pesquisa consorcios intermunicipais com sede fora da regiao com municipios
consorciados na regiao, o inverso acontece. Dois dos consorcios listados, CODIVAP e COINTRI, apresentam
cidades consorciadas fora da regidao, mas que sao de dentro do estado de Sao Paulo.

Nota-se que ha uma relacao entre os anos de fundacao dos consoércios e as areas em que eles
atuam. O primeiro Consorcio listado, CODIVAP, foi um dos primeiros consorcios intermunicipais do Brasil,
criado em 1970. Sua principal area de atuacdo € o desenvolvimento economico e social. Apds a sua
criacdo, surgem os consorcios COINTRI em 2001 e CISMA em 2002. Pode -se observar que os trés consorcios
foram criados antes da institucionalizacao da RMVALE-LN, que ocorreu em 2012.

Outra observacao é que apesar dos trés consorcios apresentarem areas de atuacao distintas, todas
se relacionam com o desenvolvimento econémico. Isso ocorre porque enquanto o CODIVAP classifica sua
area de atuacdo como o proprio desenvolvimento econdmico e social, os outros dois consorcios atuam em
areas de influéncia na economia, como o turismo (principal area de atuacdo dos municipios consorciados)
e a infraestrutura.

Um outro ponto a se destacar nas datas de fundacdo dos consércios é a da presenca recente de
consorcios na area da saude, um em 2013 e o outro em 2016. Com a criacdo do SAMU no ano de 2004 pelo
Decreto Federal n° 5.005, os municipios passaram a se encarregar desse servico publico devido ao alto
indice de morbidade no pais devido a casos de urgéncia. Logo, regionaliza-se esse servico a fim de
melhorar seu atendimento a populacdo. Com o servico aos cuidados dos municipios, a cooperacao entre
eles passa a ser uma alternativa para cidades de pequeno porte fornecerem um servico de melhor
qualidade a sua populagao.

Apos a analise do quadro, a Figura 2 representa um mapa elaborado a partir dos dados do quadro
anteriormente apresentado, com a localizacdo da atuacdo de cada um dos consorcios intermunicipais
analisados.

Figura 2: Areas de atuacdo dos consorcios intermunicipais na RMVALE-LN

copvar = A
ISR C |
COENTHI -
CENEAVAR
CEEANLY t 4

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

No mapa observam-se os pontos de atuacdo de cada um dos cinco consorcios intermunicipais. Um
ponto a ser ressaltado é que todos os municipios da RMVALE-LN participam de algum tipo de consércio
intermunicipal devido ao CODIVAP, que abrange todos os municipios da regido e mais cinco municipios de
fora da regiao.

Percebe-se, também, maior incidéncia de consodrcios intermunicipais na parte oeste da regiao.
Supde-se que um dos motivos para isso seja a falta de registros online de alguns consorcios. No site do
Ministério PUblico do Estado de Sao Paulo (2003), em uma listagem de Consorcios Intermunicipais em Meio
Ambiente, ha presenca de dois consércios Intermunicipais nao listados acima, sendo eles o Consércio
Intermunicipal Cidades Amigas, integrado por Cachoeira Paulista, Canas, Cunha, Guaratingueta, Lagoinha e
Sao Luiz do Paraitinga, e o Consércio intermunicipal Sabas, integrado por Arapei, Areias, Bananal, Sao José
do Barreiro e Silveiras. Nota-se que a atuacao deles ocorria na parte norte da regido. Porém, por falta de
informacdes recentes de sua atuacao, como seu estatuto que comprova sua atuacao, eles nao foram
citados.
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Outra possivel causa dessa auséncia de consoércios intermunicipais nesta parte da regido poderia
ser a existéncia de outros instrumentos de gestao regional, como os convénios, que de acordo com a Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014, possibilitam nao somente a participacao de prefeituras, como de
instituicoes de iniciativa privada atuarem em cooperacao para fins de beneficiamento mutuo.

Conclusao

As grandes dimensbes do Brasil fazem com que a administracao puUblica centralizada encontre
barreiras no desafio de atender as necessidades da populacdo de maneira eficiente. O processo de
regionalizacdo € um processo na adaptacdo da gestdao publica para um poder descentralizado e com foco
no regional. Nesse contexto, os consorcios intermunicipais surgem como um instrumento para se garantir
a participacao dos municipios na administracao regional.

Na RMVALE-LN, foi possivel identificar, a partir desta pesquisa, a presenca de cinco consorcios
intermunicipais. Eles foram classificados em areas de atuacdo, anos de fundacao, municipios consorciados
e a localizacdo de suas cidades-sede. A partir disso, foi possivel mapear as areas de atuacdo desses
consorcios no mapa da regido. A partir disso, conclui-se a atuacdo de pelo menos um consorcio em cada
cidade da regiao estudada, sendo a economia e a salde suas principais areas de atuacao.

Leal (2019) destaca em sua pesquisa que os consorcios intermunicipais sdo uma ferramenta para se
ampliar a oferta de servicos publicos, fortalecer a regionalizacdo e melhorar o acesso a recursos de
pequenos municipios. Por ndo ter sido o objetivo desta pesquisa descobrir o alcance das politicas
administradas pelos consorcios e sua efetividade, também nao é possivel afirmar que a oferta de servicos
melhorou ou que municipios de pequeno porte puderam ter acesso a mais recursos.

Pode-se, porém, sugerir que os consorcios tiveram influéncia no processo de regionalizacdo da
regido, seja na area da salde, garantindo poder aos municipios para gerir os servicos ligados as
emergéncias, seja na transformacdo da regido em regidao metropolitana, considerando a atuacdo dos
consorcios em questdes de infraestrutura e de economia.

Notou-se a auséncia de consorcios voltados para areas como educacao e seguranca publica, e da
baixa presenca de consércios intermunicipais na regiao norte da regidao pesquisada, sugerindo para futuras
pesquisas a investigacdo dos motivos para isso, considerando a aceitacdo dos consorcios presentes na
regiao.

Conclui-se, também, que a regido pesquisada foi pioneira na implementacdo dos consorcios
intermunicipais, sendo o CODIVAP um dos primeiros consdrcios intermunicipais do Brasil, criado em 1970.
Apresenta-se, assim, a influéncia dos consorcios intermunicipais e do processo de regionalizacao para o
desenvolvimento de uma regiao.
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