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Resumo

Este artigo tem como objetivo discutir a logistica das empresas do ramo de
laticinios na regiao Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul e sua inter-
relacdo com as cidades da regido no contexto do espaco urbano. A
metodologia utilizada parte de uma revisao bibliografica para a discussao
dos conceitos sobre logistica empresarial e também uma pesquisa
documental com dados do IBGE (2014) de nove empresas instaladas nessa
regido. Os resultados apontam para uma reflexao sobre a importancia dos
municipios estarem atentos a tomada de decisdées das empresas, buscando
evidenciar a dependéncia econdmica, além da adequacao de infraestrutura
necessaria para atender minimamente as expectativas econdomicas e as
possiveis consequéncias de suas atividades para a constituicdo do espaco
urbano e para o desenvolvimento regional.
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Abstract

This article aims to discuss the logistics of dairy companies in the industry in
the Northwest region of Rio Grande do Sul and its interrelation with the
cities of the region in the context of urban space. The methodology used
part of a literature review to discuss the concepts of business logic and also
a documentary survey of the IBGE (2014) of nine companies located in this
region. The results point to a reflection on the importance of the
municipalities are aware of making business decisions in order to enhance
the economic dependence of these , along with the necessary infrastructure
to adapt to minimally meet the economic expectations and the
consequences of its activities for the constitution of space urban and
regional development.
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Introducéao

O crescimento econémico se da por meio da criacdo de entorno
econdmico favoravel na conjugacdo de aproveitamento em que estdo
envolvidos recursos existentes na regiao, tais como 0s recursos naturais,
humanos e recursos de servicos locais, em cooperacdo com os atores
também locais. Moraes (2003) reforca esse argumento, salientando que tal
cooperacao pode resultar em acumulacao de capital social. Destaca que a
acumulacao de capital é importante para garantir as minimas condicoes de
sobrevivéncia dos municipios, porém ela nao garante que esse capital sera
distribuido de forma igualitaria a todos e nem garante que as empresas
permanecam instaladas nesses locais.

Nesse sentido, para melhor compreender a logistica empresarial da
regido Noroeste do Estado, enquanto espacos de negocios, € necessario
entender como se deu a transformacao ou ocupacao das terras. Assim, o
presente estudo apresenta uma reflexao sobre o contexto da urbanizacao no
Brasil, demonstrando que o espaco urbano tem cada vez mais importancia
no capital e acaba sendo também influenciador da dinamica do modo de
producao capitalista. O espaco como condicao e meio de dinamica social é
abordado nas relacbées com o urbano, suas territorialidades e com a
articulacao entre os atores estratégicos envolvidos nesse processo.

A regido Noroeste do Estado é uma das sete mesorregides do Rio
Grande do Sul e estdo voltadas a producao de milho, soja, leite, frutas e
outros produtos coloniais; bem como industriais, principalmente maquinas e
equipamentos agricolas, onibus. Detém cerca de 20% da populacao do
Estado e 10% do seu PIB (IBGE,2014); dentre suas cidades mais
representativas e conhecidas, citam-se: Passo Fundo, Carazinho, Cruz Alta,
Erechim, ljui, Panambi, Santo Angelo, Santa Rosa, Trés Passos e Horizontina.
Contudo, a regidao Noroeste do Estado é constituida também das cidades:
Trés de Maio, Carazinho, Tapejara, Passo Fundo, Sarandi, Erechim, Cruz
Alta, Palmeira das Missoes e Capao do Leao. Apresenta-se, portanto, este
estudo de caso da regiao Noroeste do Rio Grande do Sul, no intuito de trazer
a discussao da dinamica econdmica das empresas e as consequéncias para o
espaco urbano e para o desenvolvimento regional.

A logistica empresarial, o espaco urbano e suas transformacoes

De forma abrangente, a logistica é responsavel pela conexao e
simultaneidade entre o fluxo de informacoes e o fisico. Nessa integracdo de
fluxos, ha de se considerar ainda a cadeia desde os fornecedores,
transportes, distribuidores, varejista, clientes, fluxo de materiais,
recuperacao e reciclagem, fluxo de informacao, fluxo financeiro e recursos
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humanos. Para atingir seus objetivos, a empresa precisa se reorganizar local
e globalmente de acordo com as funcoes que permitem que ela alcance suas
metas empresariais. Gerenciar todo esse processo logistico visa a reducao de
custos em primeira instancia.

A partir de 1960, a logistica empresarial passa a ter seu enfoque na
integracdo de funcdes internas, com énfase em custo total e tratamento
sistémico.

Logistica consiste das atividades associadas a movimentacao
eficiente de produtos acabados, desde o final da linha de producao até o
consumidor, e, em alguns casos, inclui a movimentacao de matéria-prima da
fonte de suprimentos até o inicio da linha de producdo. Estas atividades
incluem o transporte, a armazenagem, o manuseio dos materiais, o
empacotamento, o controle de estoques, a escolha da localizacao de plantas
e armazéns, o processamento de ordens, as previsdes de ordens e os servicos
aos clientes (FLEURY ET AL, 2000).

Percebe-se, portanto, que a escolha da localizacao de uma empresa
€ uma questao estratégica importante que contribui para que atinja seus
objetivos mercadologicos. Em termos de composicdo de atividades, a
logistica compreende as atividades primarias® (transporte, manutencdo de
estoques e processamento de pedidos) e atividades de apoio*
(armazenagem, manuseio de materiais, embalagem, suprimentos,
planejamento e sistemas de informacao). Ambas as atividades estdao em
sincronia para que a empresa consiga alcancar suas metas, tratando o
territorio como um espaco estratégico para a conquista de mais mercado e
maiores lucros.

A dindmica da economia desafia as cidades a observar esse
crescimento e dar conta das condicdes de urbanizacao de modo a sustenta-
la do ponto de vista do territorio (ROLNIK, 2011). Pensar somente a ldgica
econdmica sem o olhar no territorio € o mesmo que afirmar que se tem a
economia e nao o territério. Entretanto, se um depende do outro, se faz
obrigatério a perspectiva econdmica sem deixar de olhar para o territorio.
Rolnik (2011, p. 109) destaca que na producao capitalista do espaco urbano
e regional, as cidades representam uma arena privilegiada no processo de
acumulacdo e que os atores sociais ndao tém conseguido se apropriar
devidamente dos frutos do crescimento economico.

Dessa forma, o dinamismo econémico do mercado faz com que as
indUstrias busquem novas estratégias, novas oportunidades, conhecimento e

3 Atividades que visam reducdo significativa de custos e maximizacdo dos servicos, fazendo
com que a empresa obtenha a maior lucratividade possivel.

4 Atividades que visam dar suporte as atividades primarias e maximizar o lucro da empresa.
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competéncias, bem como capacidade produtiva, para que se coloquem a
frente das situacoes que o mercado oferece e exige. Vargas (2002) salienta
que as indUstrias passam a ser definidas como organizacdes que se voltam
para a aquisiciko de conhecimentos especificos relacionados as suas
atividades em nivel regional e global. Nesse sentido, o enfoque é o
crescimento e nao o desenvolvimento de uma regidao. O desenvolvimento
pressupde que haja um minimo de organizacgéo social, para que os diferentes
atores possam ser reais protagonistas dos processos de transformacées de
seus lugares na visao de Remmers (2000). Assim, trata-se da busca de maior
coesao e participacdo entre os agentes locais e a esfera de decisao, que é
condicdo para uma participacdo democratica da populacdo na politica
regional e local. Nesse contexto, conforme Lemos (2003), os agentes locais
tém um papel ativo na potencializacdo dos fatores determinantes da
transformacao local e da sua competitividade, por meio da participacao na
tomada de decisdo que envolva esse territorio.

A ideia de desenvolver a economia sem a preocupacao com O
territorio por parte dos governantes, na escala do Poder Publico, pode levar
a sérias limitacoes para o alcance das acbes que vao gerar o
desenvolvimento (RIBEIRO, 2004). Nao se trata de defender ideias favoraveis
ou contrarias a instalacdo das empresas (agentes externos), mas de alia-las
as necessidades dos municipios. Realizar mudancas tanto econdmicas quanto
sociais, gerando nao so crescimento econémico, mas também inclusdo social
e sustentabilidade ambiental e, por conseqiiéncia, o desenvolvimento
regional.

Para compreender a complexidade do desenvolvimento de uma
regiao, torna-se relevante considerar as diferencas entre conceitos-chave:
cidade e wurbano. Lencioni (2008) argumenta e contextualiza sete
observagbes que visam esclarecé-los. Sao eles: a observacao; a reflexao;
objetividade e subjetividade; o conceito que nao é capaz de captar toda a
riqueza real; conceito que existe em movimento; sempre em nexo, em
relacdo com outros conceitos; o conceito nao existe sem uma definicao.
Segundo a autora, a construcao de um conceito exige um exercicio de
captura do que é essencial para a sua formulacdo, mas cabe ressaltar que
cada conceito tem a sua historia. Cada época que for utilizada para a
contextualizacao de um conceito pode alterar a visao do mesmo. Ao analisar
o cerne do texto que esta na conceituacdo das palavras cidade e urbano,
aparece que a palavra cidade é obscura, pois como pode um conceito como
cidade ser utilizado para representar cidades pequenas de até dois mil
habitantes como para aquelas que abrigam milhdes de pessoas. Conforme
salientado pela autora, como pode a mesma palavra expressar
transformacoes de algo tdo mutavel quanto as cidades.
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A cidade depende de formas politicas e sociais e que essas sao
produto de determinacdes sociais (LENCIONI, 2008; PEREIRA, 2008). Um
conceito (como por exemplo, o de cidade) exige sempre um exercicio de
captura do que é essencial ao objeto que é motivo da reflexdo. Ainda chama
a atencao para o conteldo do contexto de cidade, tendo dois termos para a
sua definicao, a aglomeracao e o sedentarismo, que, segundo a autora,
apresentam insuficiéncia para explicar a conceituacdo de cidade em sua
esséncia. O conceito de cidade se relaciona, portanto, a outros e so existe
se for definido enquanto tal. Assim, utiliza-se uma conceituacao para tentar
compreender o real, mas longe de ser a Unica verdade. Ja em relacdo ao
contexto de urbano, Lencioni (2008) utiliza-se da perspectiva de Lefebvre
(1972) e Castells (1999), a qual esta relacionada a uma sociedade capitalista
industrial, residindo na ideia de capital. Cabe salientar que essa
compreensao nao considera o urbano como um subproduto da
industrializacao, mas como um produto das relacoes sociais.

Faz-se ainda necessario um contraponto entre agentes, redes e
territorialidades urbanas. Uma das questdes que chama a atencéo é o olhar
que se tem para o espaco que nao € entendido como produto de relacéo
social. O mesmo ndo é produto da sociedade, ele é condicdo e meio da
dinamica social (TRINDADE, 1998). Quando o autor discorre sobre agentes
produtores do urbano e suas redes de acao, ele faz uma reflexao e diz que
esses nao podem ser tratados de forma isolada, como se cada acao
corresponde-se a um interesse especifico. Ja em relacdo as redes, elas
podem se tornar ainda mais complexas e por isso acabam articulando mais
do que os agentes. Trindade (1998) com base em GOTTDIENER (1993) traz
algumas caracteristicas das redes. Sao elas: a) coalizdes publicas privadas;
b) podem mudar de um lugar para outro; c) fracoes dentro da classe
capitalista d) pode haver mais de uma rede; e) manifestacoes dessas redes
podem acontecer nao de forma explicita. No contraponto pensar o espaco
urbano com clareza e que nele existe um conjunto de atores e esses vao
apresentar quase sempre estratégias de acdes em rede.

Outra sistematica levantada por Trindade (1998) é que alguns atores
estdo em uma logica mercadologica e outros autores nao. Chama atencao
também a articulacdo do capital financeiro movimentado pelo setor
empresarial. Esse se organiza de acordo com os seus interesses e vai
canalizando investimentos para areas com potencial mais lucrativo. Busca-se
uma maior margem de lucros, impondo uma territorialidade definida pelo
poder dessas empresas que se expandem e acabam influenciando na
reestruturacao do espaco urbano, seja na forma de infraestrutura (como
agua; esgoto; estradas; entre outros) ou na forma fisica, na ocupacao dos
espacos dentro das cidades. A logistica empresarial pressupde ainda um

* LAJBM +v. 7, n. 1, p. 80-95, jan-jun/2016, Taubaté, SP, Brasil *



86 LATIN AMERICAN JOURNAL OF BUSINESS MANAGEMENT

olhar estratégico sobre as cidades, considerando-as como uma extensao da
propria empresa que articula a movimentacao de seus produtos e fluxo de
informacdes com o territorio no qual se instala e comercializa os produtos
que fabrica. Trabalham-se as cidades dentro de uma légica mercantilista e
integrada em um sistema, ou seja, com componentes interligados de forma
coordenada, objetivando atingir a maior lucratividade possivel com o menor
custo em um menor espaco de tempo.

0 espaco urbano e suas transformagoes

A complexa missao de desenvolver o Brasil em funcdao de suas
origens mostra um panorama historico entre as décadas de 1950 a 1970,
marcado pelo surgimento de regides que alcancaram niveis considerados de
desenvolvimento. Ja outras assumiram o perfil de pontos de crescimento,
conforme denominacao de Hirschman (1977), e grande parte representada
pela maioria dos municipios, com poucas possibilidades de crescimento,
motivadas, provavelmente, pela incapacidade de construcao de projetos
publicos que pudessem desconcentrar focos de crescimento por meio de uma
integracao economica regional. Villaca (2000) ressalta também a questao do
poder publico que age a margem de qualquer plano diretor, sendo muitas
vezes omisso em relacao a seus planos urbanos. A ideia de projetos envolve,
diretamente, as nocdes de planos e intencdes, sendo que o plano é o
delineamento dos objetivos. Na maioria das vezes, as organizacoes
encontram o apoio do Poder Piblico para atuagdo conforme seus interesses,
utilizando o territorio para os seus projetos, sem a preocupacdo com o0s
interesses dos lugares onde se inserem.

Nesse contexto, torna-se relevante refletir sobre o conceito de
desenvolvimento urbano aliado a sustentabilidade. Segundo Rolnik (2011) o
desenvolvimento urbano sustentavel é um fator de extrema relevancia nesse
periodo de pods-globalizacdo, pois ele é capaz de gerar mudancas
significativas na realidade social das cidades e regides. Quando nao se
considera esse tipo de desenvolvimento, nota-se que a populacao vive em
aglomeracOes urbanas desenvolvidas apenas economicamente sem uma
melhoria na qualidade de vida das pessoas, com a imposicao de fortes
diferencas sociais insustentaveis. Crescimento desordenado, total ou
crescente falta de mobilidade humana, consumo irracional das fontes de
energia, falta consumo consciente, acumulacdo de residuos solidos,
industrializacao sem critérios preocupados com os interesses sociais e
ambientais dos locais; todos esses fatores e muitos outros levam a um
ambiente urbano desestruturado de desenvolvimento no qual a populacao
habita. Essa é a realidade que a globalizacao trouxe aos lugares.
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Segundo Corréa (1995), o espaco urbano é uma ponto relevante a se
considerar quando se reflete sobre o desenvolvimento urbano. Em termos
gerais, 0 espaco urbano é fragmentado e articulado, sendo reflexo e
condicionante social, de um conjunto simbdlico e, portanto, um campo de
disputas também simbolicas materializando a dimensdo da sociedade em
formas espaciais. Dessa forma, percebe-se que o espaco urbano é
concomitantemente o conjunto de diferentes usos da terra justapostos entre
si. Esses se apresentam no centro da cidade, nos lugares onde as pessoas
trabalham, nas areas industriais e residenciais, areas de lazer; e, entre
outras, aquelas de reserva para futura expansao. Esse conjunto de usos da
terra é a organizacao espacial da cidade ou simplesmente o espaco urbano
fragmentado.

O panorama de desenvolvimento da regido noroeste do Estado:
algumas reflexoes

Para uma discussao sobre o panorama de desenvolvimento da regiao
Noroeste- RS se faz necessario compreender que desenvolvimento é
diferente de crescimento economico. Muitas vezes o que se leva em conta
dentro de uma regiao € o crescimento econémico e nao o desenvolvimento
em sua esséncia. Na visao corrente até meados dos anos de 1970, tratava
crescimento econémico e desenvolvimento como fatores semelhantes.
Entretanto, desenvolvimento é algo mais amplo do que crescimento
econdmico, pois pressupde, além de crescimento da producdo e da renda
per capita da populacdao, melhoria na qualidade de vida. Nesse sentido,
Becker (2008) salienta que o desenvolvimento regional é resultado do
envolvimento dos agentes regionais, econdmicos, sociais e politicos na
construcao e execucao de um projeto de desenvolvimento adequado.

Desta forma, o autor defende a necessidade de um sistema proprio,
a esfera politica, que é um componente para a resolucao dos conflitos do
desenvolvimento e que pode viabilizar ou ndo o processo de integracao dos
agentes locais do desenvolvimento. Percebem-se no Brasil regides com
distintos niveis de desenvolvimento, por exemplo, regidao sul e nordeste.
Contudo, essa diferenca regional nao quer dizer que uma regiao seja melhor
do que a outra, mas que sao diferentes em varios de seus aspectos: cultura,
economia, politica, entre outros. Destarte, ainda ha de se considerar o
envolvimento de um agente estratégico importante na promocao do
desenvolvimento: o poder publico. Assim, como a localizacdo e a implicacao
do setor empresarial nesse contexto.

A questdao da localizacdo dos empreendimentos produtivos resulta
das vantagens comparativas e concorrenciais entre empresas, que envolvem
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tanto a natureza da atividade produtiva quanto a natureza do local onde a
atividade sera implantada (BENKO, 1996). As empresas usam o territorio
conforme os seus interesses economicos e as cidades, em busca do
desenvolvimento de sua economia, muitas vezes entram nessa logica
tentando encontrar uma alternativa para proporcionar melhor qualidade de
vida a seus habitantes. Se nessa logica estiver também uma preocupacao
com tecnologias ambientalmente sustentaveis, utilizacdo racional de fontes
de energia, tratamento de agua, saneamento basico para a populacido, um
melhor aproveitamento de residuos sélidos, reciclagem, utilizacdo adequada
dos espacos urbanos, sistemas integrados de logistica e mobilidade urbana
em sincronia com o consumo mais consciente e responsavel, vai gerar a
qualidade de vida e o desenvolvimento das regides.

A regiao Noroeste do Rio Grande do Sul é constituida por municipios
como, Carazinho, Cerro Largo, Cruz Alta, Erechim, Frederico Westphalen,
ljui, Nao-Me-Toque, Passo Fundo, Sananduva, Santa Rosa, Santo Angelo,
Soledade e Trés Passos, constituindo-se na maior bacia leiteira do Rio
Grande do Sul. Possui sua economia baseada, em grande parte, na
agricultura familiar (ALBARELLO, 2010). As pequenas propriedades dessa
regiao utilizam a atividade de bovinocultura de leite sendo esta uma das que
tem maior importancia social e com significativa repercussdo econémica
para os agricultores do Estado (ARBAGE, 2008). Percebe-se uma diversidade
no perfil de propriedades voltadas a atividade de bovinos de leite, algumas
com maior grau de tecnificacao e outras com sistema de baixa tecnologia.

Além disso, nos ultimos anos, observou-se um aumento na producao,
ao mesmo tempo em que o nimero de propriedades diminuiu. Esse dado foi
encontrado nos resultados do Censo Agropecuario de 2006, no qual a area
total dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros diminuiu em 23,7
milhdes de hectares (-6,69%), em relacdo ao Censo Agropecuario de 1995
(IBGE, 2009). O ritmo de expansao da producao e a acirrada concorréncia
das indlstrias pelo leite contribuiram para acelerar os investimentos em
novas plantas industriais na regiao noroeste rio-grandense, o que demonstra
0 quadro a seguir.

Quadro 1: Organizacées implantadas no Noroeste do Rio Grande do Sul
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Municipios Empresas Investimento (2008-
2010)
Trés de Maio PERDIGAO R$ 65 milhdes
Carazinho PARMALAT R$ 36 milhdes
Tapejara BOM GOSTO R$ 35 milhdes
Passo Fundo ITALAC R$ 62 milhGes
Sarandi EMBARE R$ 237 milhBes
Erechim BOM GOSTO Nd
Cruz Alta CCGL R$120 milhdes
P. das MissGes NESTLE R$ 70 milhGes
Capao do Ledo CONSULATI R$ 20 milhdes

Fonte: Quadro criado pelas pesquisadoras, com dados
disponibilizados no site das empresas e no do IBGE,2015.

0O quadro acima aponta os investimentos das empresas citadas de
2008 a 2010 no ramo de laticinios, demonstrando que esses valores foram
aplicados em implantacdo e reestruturacao do parque fabril. Esses
investimentos foram feitos nessa regido pela disponibilidade de matéria-
prima da bacia leiteira. Sendo assim, o olhar estratégico das empresas visou
o crescimento econdmico e nao o desenvolvimento da regiao.

O Quadro 2 evidencia as caracteristicas de cada um desses
municipios, apresentando dados do Produto Interno Bruto - PIB corrente e,
também, os dados da populacado, buscando compreender melhor a dinamica
de cada um deles. Cabe ressaltar que essas informacdes servem para se ter
um olhar em relacao ao PIB, a populacao e ao territorio. Esses indicadores
foram selecionados para a construcao do quadro abaixo, visto que sao os
mesmos que a Federacao das Associacoes Comerciais e de Servicos do Rio
Grande do Sul - FEDERASUL".

Quadro 2: Algumas caracteristicas dos municipios

SEntidade de livre associacao e sem fins lucrativos que possui 230 associacoes empresariais,
reunindo as forcas econdmicas e produtivas das comunidades do Estado. Aproximadamente 40
mil empresas, de todos os portes, participam desse sistema de representacao. Nelas estao
representados todos os setores da economia gaucha: comércio, industria, servicos e
agricultura.
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Municipios PIB Per Capita | Populacéao Area Territorial
(Km2)

Trés de Maio 19.694,67 24.478 422,198
Carazinho 21.932,01 61.875 665,092
Tapejara 29.441,30 21.224 238,798
Passo Fundo 26.814,25 195.620 783,421
Sarandi 23.183,13 22.840 353,387
Erechim 27.911,36 101.752 430,668
Cruz Alta 32.247,41 63.946 1.360,370
Palmeira das 22.279,54 35.045 1.419,430
Missbes

Capao do Ledo 14.723,08 25.321 785,373

Fonte: Quadro criado pelas pesquisadoras, a partir dos dados do IBGE, 2015.

Os dados apresentados no quadro 2 tém como objetivo entender as
caracteristicas de cada municipio citado. Ao analisar as informacdes, pode-
se perceber que o PIB per capita mais expressivo € o do municipio de Cruz
Alta. Ja a populacdo mais expressiva é a de Passo Fundo com 195.620
habitantes. A area mais expressiva é a do Municipio de Palmeira das Missoes,
com uma area territorial de 1.419,430 Km2. Essas informacdes servem para
entender a dindmica economica de cada municipio. Cabe ressaltar, no
entanto, que essas informacdes sao validas para o periodo em que foram
buscadas. Assim, as informacdes e os dados foram acrescentados nessa
discussao para melhor compreender a partir de que indicadores® as empresas
utilizam em suas decisdes estratégicas. Cabe ressaltar que ndo bastam
apenas essas informacdes para compreender a dinamica econdmica dos
municipios, mas muitas vezes é com essas que sao tomadas como base para
a decisdao de investimento nos municipio. O que ocorre é que as
consequéncias dessa alternativa impactam diretamente nos municipios, pois
se em um determinado municipio nao tiver uma infraestrutura minima que
comporte um aumento de populacdo, exclusdao social vai gerar sérios
problemas.

E importante trazer a contextualizacdo de Rolnik (2011), ao afirmar
que, na auséncia de um mecanismo compensatorio ao dinamismo econémico
e a distribuicao funcional de renda apresentam coquetel perverso, o que
agrava a situacao do trabalhador pela exclusao social, alimentada pela
valorizacao especulativa da terra. Também cabe ressaltar que, apesar de
nao ter o carater especifico de uma abordagem sobre organizacoes
vinculadas no processamento do leite, considera-se bastante oportuno, na

®Nao so a partir dos dados citados, mas esses sao os mais relevantes desse setor.
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analise proposta, utilizar exemplos desse tipo, caracterizando o crescimento
econdmico na regido Noroeste do Rio Grande do Sul, considerando-se o
volume de investimentos significativo e a capacidade de dominar este
segmento importante naquela regido. Os desafios ndo sdao poucos, ja que
nao se trata apenas de expandir a infraestrutura das cidades para absorver
crescimento futuro, uma vez que a base financeira, politica e de gestao
sobre a qual se constituiu o processo de urbanizacao consolidou um modelo
marcado por disparidades socioespaciais (ROLNIK 2010).

Os beneficios institucionais viabilizados para a implantacao das
grandes empresas nos municipios listados, de acordo com o Boletim
Eletronico do Departamento de Estudos Socioeconémicos Rurais - DESER
(2008), sobre Conjuntura Agricola, podem ser ilustrados por meio de crédito
subsidiado pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF, acdes adquiridas pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico Social - BNDES, beneficios de isencdo de
tributos fiscais e nos financiamentos junto aos bancos de desenvolvimento
por meio dos quais as empresas conseguem alavancar grandes somas de
recursos publicos, em condicées de pagamento bastante satisfatorias e
prazos elasticos. A questao é como garantir que esses investimentos de fato
figuem na regido. De que forma minimamente os municipios s&ao
beneficiados com os investimentos dessas empresas. Como nao se tornar
dependente dessas organizacdes? Como minimizar minimamente os impactos
urbanos, principalmente ao entorno urbano. Essa é uma questdo a ser
avaliada e repensada.

0 que se percebe, no entanto, € que as solucdes nao sao faceis e
nao estdo prontas, pelo contrario, ha muito a ser feito e aperfeicoado, no
que tange aos projetos das organizacOes e aos projetos de lugares no rumo
do desenvolvimento e na reducao dos impactos urbanos. Cabe salientar que
na ansia pelo desenvolvimento do territdrio, os lugares entregam seus
recursos e, assim, tornam-se presas frageis e faceis das grandes empresas,
que passam a fazer, por exemplo, o uso dos recursos naturais de forma
muitas vezes insustentavel. Cabe a cada ator local refletir sobre a sua regiao
como um espaco capaz de construir alternativas de desenvolvimento frente
aos paises desenvolvidos, ndao se deixando levar por modelos prontos.
Conforme Santos (1996), os paises subdesenvolvidos seguem os modelos dos
paises desenvolvidos e o planejamento € um conceito criado pelo sistema
capitalista como meio de impor o capital internacionalizado. Como os paises
desenvolvidos dominam os paises subdesenvolvidos, aqueles convencem
estes de sua incapacidade de modernizacao e acumulacao de capital para
que dependam da sua ajuda na reestruturacao do territério.
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N&o é o territorio em si que faz dele o objeto de analise, mas toda a
sua contextualizacdo inserida em um cenario. Esse, segundo Boisier (1996),
€ o resultado da integracao e o Poder Politico € um instrumento para ser
utilizado em defesa do local. E necessario que a sociedade regional e os
governantes estreitem e exercitem a sistematica e a pratica de uma
construcao de politicas publicas de forma a compartilhar e contribuir para
que as decisdes sobre a regiao sejam tomadas em conjunto por meio da
gestao e formulacao de processos e projetos de desenvolvimento que sejam
avaliados em conjunto e assim tenham forca e capacidade de promover as
mudancas necessarias para que aconteca.

O fortalecimento das instituicoes locais (por exemplo, das empresas
locais) pode ser uma alternativa no sentido da solucao do problema regional
e, por consequéncia, da melhoria da qualidade de vida, pois essas
instituicoes transformam e impulsionam o crescimento e o desenvolvimento.
Entao, falar em desenvolvimento regional requer um dialogo permanente e
participativo da sociedade. Boisier (1989) reforca que a organizacao social
regional de acado coletiva, que tem como caracteristica marcante a
ampliacao da base de decisdes por parte dos atores locais, coloca nas maos
destes o destino da economia regional.

O desenvolvimento regional e local delineado na Gltima década
provocou varias discussoes no ambito das estratégias de desenvolvimento a
luz do local. Segundo Barquero (2001), existe certa ambiguidade na politica
de desenvolvimento local, devido aos objetivos pretendidos com as politicas
a serem implementadas. Para que a politica seja eficaz, eficiente e efetiva,
€ conveniente que se produza sinergia entre as acdes que surgem, devido a
unidade de cada localidade e de cada territorio. O desenvolvimento esta
baseado na execucdo de politicas que fortalecem e qualificam as estruturas
internas do pais, visando consolidar aspectos locais (NORTH, 1977). Esse
processo pode ter como resultado a ampliacao do emprego, dos produtos e
da renda do local ou da regiao.

Consideracédes finais

O cenario brasileiro apresenta uma retomada do debate teorico
sobre as relacdes entre a economia e o territorio representando um desafio
ainda maior a luz das disparidades sociais, da diversidade, do tamanho e das
caracteristicas historicas do modelo de desenvolvimento. Nesse sentido, na
discussdao que envolveu o crescimento econdmico e desenvolvimento como
uma meta regional, fica subentendido que ha um investimento privado das
grandes empresas que focam o seu olhar estratégico no territorio no intuito
de obter lucratividade e explorar a matéria-prima que determinada regiao
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oferece. Mas esses interesses nao ficam implicitos, mas em segundo plano.
Nesse caso, observa-se a abertura em termos de beneficios direcionados as
organizacdes, porém nao sao nomeados de quais os ganhos que a regiao ira
se beneficiar.

Destaque-se que o uso inadequado dos territorios pelas empresas
que visam somente o lucro e o crescimento econdomico pode ocasionar
concentracao de renda, degradacao ambiental, limitacdo crescente dos
recursos naturais, contradicdo entre racionalidade tecnoldgica da economia
e bem-estar social, crescimento econdmico e desemprego sao algumas das
mazelas que a sociedade enfrenta, e que nao contribuem para a melhoria
das condicoes de vida desejada, trazendo a tona a discussao sobre qual seria
o verdadeiro caminho para o desenvolvimento. O exemplo escolhido, a
atividade leiteira, serve como base para demonstrar, por meio das poténcias
organizacionais envolvidas, que as possibilidades de crescimento economico
sdo consideraveis.

Na producao capitalista do espaco urbano e regional, as cidades
representam a arena onde o jogo do poder acontece e acaba privilegiando o
processo acumulativo. Reitera-se que nao se quer levantar uma bandeira
contra a instalacao e permanéncia de grandes empresas nas regides. O que
se busca elucidar é a necessidade desses projetos estarem em concordancia
com os projetos dos lugares, das cidades e das regioes, onde essas empresas
vao se instalar ndao se esquecendo de levar em conta a estrutura de cada
local, cidade ou regidao, sempre dialogando entre si. Faz-se necessario a
presenca de uma reflexdo sobre a importancia dos municipios estarem
atentos a tomada de decisdes das empresas, buscando evidenciar a sua
dependéncia econdmica, além da adequacdo de infraestrutura necessaria
para atender minimamente as expectativas economicas e as consequéncias
de suas atividades para a constituicdio do espaco urbano e para o
desenvolvimento regional.
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