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Introducéao

A REDISIST (2004) define Arranjos Produtivos Locais (APL) como um
conjunto de agentes economicos, politicos e sociais localizados no mesmo
territorio, que desenvolve atividades econdmicas correlatas e que apresenta
vinculo expressivo de producéo, interacdo, cooperacao e aprendizagem.

De acordo com Cassiolato e Lastres (2003), nos APL ha varios atores
que se destacam, dentre eles: (a) Atores economicos (clientes, parceiros e
competidores; fornecedores de insumos, componentes, ou equipamentos;
fornecedores de servicos técnicos); (b) Atores do conhecimento
(consultores; universidades e institutos de pesquisa); (c) atores de regulacao
(6rgao gestor do APL, governos em seus varios niveis); e (d) atores sociais
(sindicatos, associacdes empresariais organizacoes de suporte e
organizacoes do chamado “Terceiro Setor”, dentre outros).

Para que haja um crescimento e desenvolvimento desses arranjos
produtivos, € necessario existir uma sinergia nas relagdes criadas pelos
atores economicos, atores do conhecimento, atores de regulacao e os atores
sociais, amparados por sistemas institucionais voltados aos interesses e as
necessidades das atividades desenvolvidas na regidao. Para que possua um
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sucesso competitivo, € necessaria uma articulacdao entre as empresas e 0
ambiente na qual estao inseridas, por meio de estruturas de apoio .

O objetivo geral deste capitulo é identificar quais as principais
politicas direcionadas aos APL. Tem por objetivos especificos, apresentar os
arranjos como estratégia para o desenvolvimento regional, fazer um
comparativo entre os arranjos produtivos de Nova Friburgo e Cianorte, no
que tange as politicas publicas e aos resultados obtidos. Quanto ao método,
com relacdo a abordagem, é do tipo qualitativo; em relacdo ao nivel, é
descritiva exploratdria, com delineamento bibliografico e documental. O
instrumento utilizado foi coleta de dados em fontes secundarias.

O trabalho esta estruturado em cinco secdes. Na primeira, tem-se
esta introducao; na segunda, a revisdo da literatura, que contém os topicos
sobre conceitos, tipologias e as principais caracteristicas dos APL; a terceira
secao apresenta os arranjos produtivos locais como importante estratégia no
desenvolvimento regional; a quarta secao aborda a importancia das politicas
publicas no desenvolvimento dos APL; a quinta secdo trata de um estudo
comparativo nos APL de Nova Friburgo e Cianorte, no que tange as suas
caracteristicas, evolucao e apoio recebidos para o seu desenvolvimento; por
ultimo, as consideracdes finais.

Referencial tedrico
Arranjos Produtivos Locais

Os Arranjos Produtivos Locais (APL) sao definidos como
aglomeracoes de um numero significativo de empresas que atuam em torno
de uma atividade produtiva principal, bem como de empresas correlatas e
complementares como fornecedoras de insumos e equipamentos,
prestadoras de consultoria e servicos, comercializadoras, clientes, entre
outros, em um mesmo espaco geografico (um municipio, conjunto de
municipios ou regiao), com identidade cultural local e vinculo, mesmo que
incipiente, de articulacao, interacao, cooperacao e aprendizagem entre si e
com outros atores locais e instituicoes publicas ou privadas de treinamento,
promocdo e consultoria, escolas técnicas e universidades, instituicoes de
pesquisa, desenvolvimento e engenharia, entidades de classe e instituicoes
de apoio empresarial e de financiamento (ALBAGLI; BRITO, 2002).

De acordo com o conceito de arranjos produtivos, a premissa basica
para se configurar um arranjo produtivo é a aglomeracao, ou seja, quando
ha um numero significativo de empresas em torno da mesma atividade
produtiva.

Marshall (1982) ja mencionava sobre a vantagem da concentracao
geografica de empresas concorrentes. Essa vantagem era por causa da
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concentracao de atividades produtivas, de um curso de informacdes, do
sucesso e reputacao alcancada pelo local ou regiao, pela localizacao
concentrada de fornecedores e clientes, pela circulacao do conhecimento
cientifico e tecnologico, entre outros.

Caracteristicas dos Arranjos Produtivos Locais

As empresas aglomeradas podem ser de aspecto vertical ou
horizontal. Para Costa (2010, p. 206) “os APL’s de Conformacao Vertical
apresentam uma estrutura mais complexa formada pela interacao e
cooperacao de agentes em diferentes elos da cadeia produtiva local”. Ja os
de aspecto horizontal segundo o mesmo autor: “As ligacées horizontais
ocorrem com empresas localizadas no mesmo elo da cadeia produtiva e
podem ser ligacoes diretas ou mediadas por associacées empresariais”.
(COSTA, 2010, p. 206).

Segundo Lastres e Cassiolato (2003), a formacao de arranjos e
sistemas produtivos locais encontra-se geralmente associada a trajetoria
historica de construcao de identidades e de formacao de vinculos territoriais
(regionais e locais), a partir de uma base social, cultural, politica e
econdmica comum. Sao mais propicios a desenvolverem-se em ambientes
favoraveis a interacdo, a cooperacao e a confianca entre os atores. A acao
de politicas tanto publicas como privadas pode contribuir para fomentar e
estimular tais processos historicos de longo prazo.

Castro (2009) disserta sobre algumas caracteristicas que sao
consideradas quando se fala em arranjos produtivos locais, tais como: (1)
Territorio: O APL compreende um recorte do espaco geografico (parte de um
municipio, conjunto de municipios, bacias hidrograficas, vales, serras entre
outros.) que seja passivel de uma integracdo econdmica e social no ambito
local; (2) Especializacao Produtiva: além da producao, leva em consideracao
o conhecimento que pessoas e empresas tém sobre a atividade econdmica
principal; (3) Aprendizagem e Inovacdo: E quando hd um intercdmbio
sistematico de informacgdes, produtivas, tecnoldgicas e mercadologicas,
interacao com outras empresas, por meio de cursos, feiras; (4) Cooperacao:
Ha cooperacdo produtiva, visando a economia de escala, e cooperacao
inovativa, que diminui riscos, custo e tempo, dinamizando o potencial
inovativo dos arranjos produtivos locais; (5) Atores Locais: Sao instituicoes
de promocao, financiamento, crédito, ensino e pesquisa: os centros
tecnologicos, as associacdes empresariais, os prestadores de servicos, as
organizacoes de terceiro setor e os governos em todos os ambitos.

Ainda em relacao aos itens que caracterizam os arranjos produtivos
locais Lastres e Cassiolato (2003) classificam do seguinte modo:
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« Dimensao territorial: constituem recorte especifico de analise e
de acao politica, definindo o espaco onde processos produtivos, inovativos e
cooperativos tém lugar, tais como: municipio ou areas de um municipio;
conjunto de municipios; microrregido; conjunto de microrregides, entre
outros. A proximidade ou concentracdo geografica, levando ao
compartilhamento de visdes e valores econdmicos, sociais e culturais,
constitui fonte de dinamismo local, bem como de diversidade e de
vantagens competitivas em relacao a outras regioes.

» Diversidade de atividades e atores econdmicos, politicos e
sociais: envolvem a participacao e a interacao nao apenas de empresas -
que podem ser desde produtoras de bens e servicos finais até fornecedoras
de insumos e equipamentos, prestadoras de servicos, comercializadoras,
clientes, entre outros - e suas variadas formas de representacao e
associacdo, como também de diversas outras organizacdes puUblicas e
privadas voltadas para: formacao e capacitacao de recursos humanos;
pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promocdo e
financiamento. Incluem-se, portanto, universidades, organizacdes de
pesquisa, empresas de consultoria e de assisténcia técnica, 6rgaos publicos
e organizacoes privadas.

o Conhecimento tacito: verificam-se processos de geracao,
compartilhamento e socializacao de conhecimentos por parte de empresas,
organizacées e individuos. Particularmente, conhecimentos tacitos sao
aqueles que nao estao codificados, mas estdo implicitos e incorporados em
individuos, organizacées e até regides. O conhecimento tacito apresenta
forte especificidade local, decorrendo da proximidade territorial e/ou de
identidades culturais, sociais e empresariais. Esse aspecto facilita sua
circulacdo em organizacdes ou contextos geograficos especificos, mas
dificulta ou mesmo impede seu acesso por atores externos a tais contextos,
tornando-se, portanto, elemento de vantagem competitiva que o detém.

« Inovagcdo e aprendizado interativos: o aprendizado interativo
constitui fonte fundamental para a transmissao de conhecimentos e a
ampliacdo da capacitacao produtiva e inovativa das empresas e outras
organizacoes. A capacitacao inovativa possibilita a introducao de novos
produtos, processos, métodos e formatos organizacionais, sendo essencial
para garantir a competitividade sustentada dos diferentes atores locais,
tanto individuais como coletivamente.

« Governanca: governanca refere-se aos diferentes modos de
coordenacdo entre os agentes e atividades que envolvem da producédo a
distribuicao de bens e servicos, assim como o processo de geracao,
disseminacao e uso de conhecimentos e de inovacdes. Existem diferentes
formas de governanca e hierarquias nos sistemas e arranjos produtivos,
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representando formas diferenciadas de poder na tomada de decisao
(centralizada e descentralizada; mais ou menos formalizada).

« Grau de enraizamento: envolvem geralmente as articulacdes e
envolvimento dos diferentes agentes dos APL com as capacitacoes e os
recursos humanos, naturais, técnico-cientificos, financeiros, assim como
com outras organizacoes e com o mercado consumidor local. Elementos
determinantes do grau de enraizamento geralmente incluem: o nivel de
agregacao de valor, a origem e o controle das organizacoes e o destino da
producao (local nacional e estrangeiro).

Tipos de Arranjos Produtivos Locais

As aglomeracdes ocorrem de acordo com trés modalidades: (1)
Arranjo geografico (casual) de empresas, com ocasionais elos interfirmas,
nenhuma ou escassa experiéncia de cooperacdao e instituicoes locais
inexistentes ou fracamente desenvolvidas; (2) Distritos Industriais
Marshallianos (italianos), com transacoes interfirmas mais fluidas, praticas
de cooperacao muito mais robustas, instituicdes locais mais desenvolvidas e
efetivas, economias de escala em ambito do distrito, possibilitadas pela
substancial especializacao dos empreendimentos, pela profunda integracao
entre atividades econdmicas e pelo tecido sécio-cultural local; (3) Redes de
empreendimentos com alguma forma de lideranca predominante, podem
se configurar como Centro-Radial Lideres-Seguidores ou Plataforma-Satélite,
com o lider fornecendo os servicos estratégicos. (PIETROBELLI, 2003).

Cada Arranjo Produtivo Local tem suas caracteristicas especificas,
sua historia de origem, o ambiente socioecondmico e a complexidade, mas
ele pode se diferenciar também por seu nivel de desenvolvimento.

Castro (2009) classifica em Arranjos Incipientes, Arranjos em
Desenvolvimento e Arranjos Desenvolvidos:

« Arranjos Incipientes: E quando nao ha um interesse por parte da
iniciativa privada nem do setor pUblico, ocasionando, assim, uma integracao
de interesses, e a base produtiva é bem rudimentar. Hd uma caréncia no
ambito financeiro também:

Sao os arranjos desarticulados, carentes de liderancas legitimadas.
Falta integracao entre as empresas, o poder publico e a iniciativa privada e
uma visao mais ampla para o empresariado. Nao ha centros de pesquisa ou
de profissionalizacao que poderiam contribuir para elaborar/implementar
novos processos produtivos.(CASTRO, 2009, p. 8).

» Arranjos em Desenvolvimento: a sua atuacao promove uma forca
de atracdo de novos empreendimentos, motivam os empresarios a
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realizarem investimentos, tornando-os competitivos. Sao organizados em
classes, com o foco sempre no regional e ndao no individual:

Seu processo de desenvolvimento é reconhecido, possibilitando a
atracao de novas empresas e incentivando os empreendedores locais a
também participarem da geracdo de renda do novo movimento empresarial.
Novas atividades economicas relacionadas com o arranjo produtivo
comecam a surgir e ha uma demanda por maior competitividade ao longo da
cadeia produtiva e também por servicos. (CASTRO, 2009, p. 8).

» Arranjos Desenvolvidos: Ha uma estrutura ampla e complexa,
uma interacao que promove cooperacao € aprendizagem, gerando uma
inovacao e competitividade:

Os arranjos classificados como de terceiro nivel apresentam-se mais
bem articulados, de importancia para o desenvolvimento local, pela
capacidade de atrair novas empresas, fornecedores, prestadores de servicos,
banco etc. Suas liderancas atuam, principalmente, em entidades de classe,
com relacionamentos formais. (CASTRO, 2009, p. 8).

APL como estratégia para o desenvolvimento regional

Por seus diversos beneficios para o local e regido, os arranjos
produtivos vém sendo objeto formador e fomentador das micro e pequenas
empresas (AMARAL FILHO et al., 2003). As agdes conjuntas no ambito local
entre as empresas e as acoes destas com o poder pUblico mostram crescente
importancia, permitindo maior entendimento da realidade local.

As capacidades de articulacao e cooperacao da economia local para
um melhor aproveitamento de suas externalidades positivas como a
especializacao produtiva, presenca de instituicoes produtoras e difusoras de
tecnologia, entre outros, sdo elementos importantes na avaliacao das
possibilidades de novos empreendimentos. A constatacdo de APL
consolidados localmente pode indicar que alguma vantagem tanto para as
empresas quanto para a regiao, tais como o emprego e a renda.

Nessa linha, Brito (2002, p. 1) enfatiza que:

[...] a estruturacdo em aglomerados
estimula processos interativos de
aprendizado ao nivel local que viabilizam o
aumento da eficiéncia produtiva criando um
ambiente  propicio a elevacdo da
competitividade dos agentes. Além disso, &
comum o argumento de que a intensificacao
das articulacbes e interacdes entre
empresas nessas aglomeracoes costuma ter
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impactos importantes em termos de geracao
e da qualidade do emprego ao nivel local,
contribuindo para dinamizacao desses
espacos econdomicos.

Como ja assinalado, os APL nao constituem objetivos das politicas,
mas meios ou instrumentos para se construir o desenvolvimento em sentido
amplo, propiciando formas de dar maior dinamismo econdémico,
sustentabilidade a pequenos empreendimentos, ambiente propicio a
inovacdo e sistemas de governanca social e politicamente sustentaveis.
(CASSIOLATO; LASTRES, 2003).

Essas novas formas de aglomeracdes produtivas tém influenciado a
competitividade e o crescimento das micro e pequenas empresas que
buscam nessas aglomeracdes ampliar seus conhecimentos, aperfeicoar os
procedimentos, refinar suas habilidades, produzir e comercializar bens e
servicos para obterem aumento de eficiéncia produtiva, assim como maior
capacidade de coordenacdao de decisbes estratégicas (ALBAGLI; BRITO,
2002).

Os Arranjos Produtivos proporcionam as empresas participantes
subsidios para enfrentar o mercado acirrado, superarem os desafios e até
mesmo as barreiras impostas pelo excesso de burocracia, dificuldades de
acesso ao crédito, bem como discutir as caracteristicas e vantagens
relacionadas a esses modelos de estrutura organizacional. Um grupo de
empresas fortalecidas gera uma externalidade positiva na geracao de
emprego e renda, tornando-se um atrativo a outras empresas a se
instalarem na regido, consequentemente, ha um desenvolvimento regional.

A importéancia das politicas publicas no desenvolvimento dos APL

As politicas governamentais voltadas ao fortalecimento dos
aglomerados industriais existentes tém uma fundamental importancia. Ao
agente dessas politicas cabe prover os fatores externos necessarios ao
aproveitamento das possibilidades locais, particularmente, os fatores cujo
provimento extrapola em escala as possibilidades de obtencao a partir dos
agentes locais, explorando o potencial de desenvolvimento existente na
localidade (UNCTAD, 1998).

Consideradas como poderosas estratégias de elevacao da capacidade
competitiva de determinadas atividades econdmicas, como também
disseminadora do conhecimento, as politicas voltadas aos APL estabelecem
vantagens competitivas que fortalecem as empresas. (SANTOS et al., 2004).
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Percebe-se cada vez mais o empenho do governo, seja federal,
estadual ou municipal, e de entidades representativas e de apoio as
empresas, com destaque as micro e pequenas empresas, em apoiar as
iniciativas e formatar politicas publicas para os APL como uma nova
percepcao de politicas de desenvolvimento regional sustentavel com
prioridade para a inclusao social, a reducao das desigualdades sociais, a
geracao de trabalho, de emprego e de renda. Tais politicas federais e
estaduais permitem sinalizacboes estratégicas para atuacdo desses atores
locais.

E importante que tais sinalizacdes se facam claras, tanto por meio
de um projeto de desenvolvimento nacional e estadual com a sociedade,
como por meio de politicas setoriais articuladas entre si. A incorporacao
dessa abordagem em estratégias nacionais e estaduais de longo prazo é
também primordial como forma de evitar descontinuidades, que levam a
desmobilizacdo dos agentes locais e a desestruturacdo das iniciativas
desenvolvidas localmente.

Os arranjos produtivos brasileiros por si sos nao sdo capazes de
promoverem um salto a consolidacédo, devido a cultura econdmica, em que a
competicao acirrada promove a estagnacao e nao o desenvolvimento
regional.

Este salto somente pode ser concebivel com a intervencao do Estado
ao planejar o desenvolvimento dessas localidades e regides, coordenar as
acoes dos agentes, coagir e constranger os interesses deletérios, em que
pese criar as condicdes para que esses aglomerados edifiquem forcas
centripetas benéficas ao desenvolvimento do capital social local, da
capacidade de governanca local e do proprio desenvolvimento econdmico
local, além de arbitrar a constituicdo de acordos territoriais, corroborando
projetos que melhor acolham os interesses da coletividade, e forcas
centrifugas capazes de dinamizar, a partir desse polo, toda a economia
regional. (COSTA, 2010, p.190).

A interferéncia do governo proporciona o desenvolvimento dos
arranjos produtivos locais e, consequentemente, regionais. Para promover e
dar apoio aos APL, as iniciativas publicas podem desempenhar acées como:
i) oferecer a base infraestrutural adequada para o desempenho dos arranjos;
ii) incentivar a formacao de trabalhadores capacitados e qualificados; iii)
estimular as atividades de P&D; iv) oferecer subsidio fiscal; v) investir em
projetos/programas/acoes que possam mediante uma base institucional
promotora de desenvolvimento de produtos e processos (CERVIERI, 2008).

Os “APLs como Estratégia de Desenvolvimento”, segundo a nova
Politica Nacional para os APL, devera, necessariamente, desdobrar-se em 05
Eixos Estruturantes: (1) Crédito e Financiamento, a fim de suportar o
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processo de especializacao produtiva localizada; (2) Governanca e
Cooperacao, para consolidar as relacoes interfirmas; (3) Tecnologia e
Inovacdo, para promocdo da capacidade tecnoldgica endogena; (4)
Formacao e Capacitacao, na construcao de capital humano diferenciado nos
APL; e (5) Acesso aos Mercados Nacional e Internacional, para
sustentabilidade do arranjo produtivo. (BRASIL, 2006).

O objeto principal da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) é “a reducdao das desigualdades regionais e o apoio ao
desenvolvimento das regides brasileiras, na busca de melhor exploracao dos
potenciais que emergem da exuberante diversidade cultural, social e
econdmica do nosso pais”. (GALVAO, 2007, p. 338).

Nao obstante a importancia das politicas pulblicas no
desenvolvimento regional e na consolidacao dos APL, esse desenvolvimento
e essa consolidacao, para serem alcancados, de fato, devem levar em
consideracao, ao promover as politicas publicas, a singularidade de cada
arranjo produtivo, formada por fatores sociais, culturais, institucionais,
morfologicos, historicos, geograficos, politicos, microeconomicos,
mesoecondmicos e macroeconomicos. A agenda pUblica voltada para o apoio
ao desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais deve ser estruturada em 4
etapas: a) ldentificacdo de aglomeracdes produtivas; b) Diagnosticos das
aglomeracdes identificadas; c¢) Classificacao/taxonomia a partir dos
diagndsticos; d) Implementacao da politica de apoio ao desenvolvimento em
casos selecionados.

A acdo publica deve proceder pro-ativamente com base nas
caracteristicas e potencialidades de cada aglomerado®. Entretanto, deve
alertar para o risco de uma abordagem top-to-bottom na formulacao e
implementacao de politica, em que real grupo de interesse é excluido do
processo, que se limita a ouvir uma elite, caracterizando-se pela falta de
transparéncia e credibilidade. Essa insuficiéncia de suporte por parte do
potencial beneficiario pode resultar no abafamento das instituicdes
publicas, paralelamente ao enfraquecimento das influéncias mutuas.
(SPATH, 1994).

Instituicdes de apoio ao desenvolvimento dos arranjos produtivos
locais no Brasil
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A politica de apoio para os APL foi contemplada no ambito da
Politica Industrial Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), por meio das
diretrizes vinculadas a promocao e ao desenvolvimento de acdes integradas
de fomento as atividades de micro, pequenos e médios empreendimentos
(PMES) em Arranjos Produtivos Locais (APL).

O Governo Federal passou a organizar o tema Arranjos Produtivos
Locais por meio das seguintes medidas: (1) Incorporacao do tema no ambito
do PPA 2004-2007, por meio do Programa 0419 - Desenvolvimento de Micro,
Pequenas e Médias Empresas; (2) Instituicdo do Grupo de Trabalho
Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP APL). Coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, o GTP APL
conta com o apoio de uma Secretaria Técnica lotada no Departamento de
Micro, Pequenas e Médias Empresas da Secretaria do Desenvolvimento da
Producao. (BRASIL, 2006).

Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais
(GTP APL)

Devido a necessidade de articular as acdes governamentais com
vistas a adocdo de apoio integrado a arranjos produtivos locais, foi
instituido, em agosto de 2004, pela Portaria Interministerial n° 200, de
02/08/2004, o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos
Locais - GTP APL, envolvendo 23 instituicbes governamentais e nao
governamentais. Em outubro de 2005, foram integradas mais 10 instituicoes
(Portaria Interministerial n° 331, de 24/10/2005), totalizando as 33 que
atualmente constituem o grupo. Posteriormente, foram alterados alguns de
seus representantes por meio de portarias do MDIC, sao elas: n° 187, de
31/10/2006; n° 106, de 28/04/2008; e n° 133, de 16/06/2010. Em 2011,
novos nomes foram inseridos, conforme PORTARIA MINISTERIAL N° 167, DE 29
DE JUNHO DE 2011.

Em agosto de 2004, instituiu-se o Grupo de Trabalho Permanente
para Arranjos Produtivos Locais (GTP/APL), composto por mais de 20
instituicbes governamentais e para-estatais de abrangéncia nacional, com o
objetivo principal de integracdo das diversas acoes voltadas a empresas
localizadas em APLs e, desta forma, articular e coordenar os esforcos para o
desenvolvimento competitivo dos produtores. (SUZIGAN, 2006, p.35).

Sua coordenacdo ¢ realizada pelo Ministério do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior, por meio da Coordenacao-Geral de Arranjos
Produtivos Locais, 6rgao do Departamento de Competitividade Industrial
deste Ministério. Esta se constitui, também, como Secretaria Técnica do
GTP APL. Conforme publicado em portaria, O GTP APL possui a atribuicao de
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elaborar e propor diretrizes gerais para a atuacao coordenada do governo no
apoio a arranjos produtivos locais em todo o territério nacional. (BRASIL,
2011).

De acordo com Costa (2010), o GTP APL tem as seguintes acoes
indicativas: (i) Identificar os APL existentes no pais, inclusive naqueles
segmentos produtivos com potencialidade para se constituirem como futuros
arranjos, conforme sua importancia no respectivo territorio; (ii) Definir
critérios de acdo conjunta governamental para o apoio e fortalecimento de
arranjos produtivos no territorio nacional, respeitando as especificidades de
atuacao dos 6rgdos governamentais e estimulando a parceria, a sinergia e a
complementaridade das acoes; (iii) Propor modelo de gestao multissetorial
para as acoes do Governo Federal no apoio ao fortalecimento de APL; (iv)
Construir sistema de informacdes para o gerenciamento das acdes; (V)
Elaborar termo de referéncia que contenha os aspectos conceituais e
metodoldgicos relevantes atinentes ao tema,as atividades desse Grupo de
Trabalho foram focalizadas, inicialmente, em 11 APL pilotos, distribuidos
nas cinco regides do pais, com o proposito de testar a metodologia de
atuacao integrada.

Com o intuito de priorizar alguns dos arranjos identificados e
ampliar a atuacao do GTP APL, uma lista de 10 APL prioritarios por Estado
foi ratificada pelos parceiros estaduais. O Ultimo levantamento concluido,
realizado em 2005, identificou 957 *arranjos, possibilitando a geracdo de
relatorios a partir do setor econdomico, da unidade da federacao e da
instituicdo atuante na localidade.

Instituicdes do GTP APL

(1) APEX-Brasil: O Programa de Exportacdo de Consércio
(PEC) tem como objetivo a execucao de acoes de promocao de exportacoes
de empresas brasileiras. Os PEC devem ser elaborados e apresentados por
grupo de empresas organizadas em consorcio formalmente constituido. O
PEC viabiliza a realizacdo de uma série de acbes com vistas a promocao de
exportacoes de empresas nacionais: Feiras Internacionais, Missoes
Comerciais, Projeto Comprador, Projeto Imagem, dentre outros. Os
beneficiarios sdao os APL organizados em consorcio de empresas (Micro,
pequenas e médias empresas organizadas formalmente em consorcio), em
qualquer regido no territério nacional e qualquer setor de atividade
econdmica.
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(2) Banco da Amazobnia: Instrumentos economicos e financeiros
utilizados pelo Banco da Amazonia, que concede financiamentos setores
produtivos agropecuario, agroindustrial, industrial, florestal, de turismo, de
comeércio e servicos de exportacédo e de infraestrutura.

(3) Banco do Brasil: Sao beneficiados micro e pequenas empresas,
em todo o territdrio nacional, e todos os setores econdmicos por meio do: a)
Proger Urbano Empresarial - financiamento a projetos de investimento e
investimento com capital de giro associado, mediante abertura de crédito
fixo, que proporcionem geracao ou manutencao de trabalho e renda; b)
Proger Turismo Investimento - financiamento a projetos do setor turistico,
para investimento e investimento com capital de giro associado, mediante
abertura de crédito fixo, que proporcionem geracdo ou manutencdo de
trabalho e renda; c) Proger Urbano Cooperfat - Financiamento a
empreendimentos que promovam a criacao de postos de trabalho e a
geracao e a distribuicdo de renda por meio dos modelos associativista e
cooperativista da area urbana, dentre outros.

A Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e
Inovativos Locais -(REDESIST)

A RedeSist vem desenvolvendo o conceito e a abordagem
metodoldgica focados em arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais.
E uma rede de pesquisa interdisciplinar, formalizada desde 1997, sediada no
Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, que conta
com a participacdo de varias universidades e institutos de pesquisa no
Brasil, além de manter parcerias com outras instituicoes da América Latina,
da Europa e da Asia.

A énfase em Sistemas e Arranjos Produtivos Locais privilegia a
investigacao dos seguintes aspectos: (1) relagdes entre conjuntos de
empresas e destes com outros atores; (2) fluxos de conhecimento, em
particular, em sua dimensao tacita; (3) bases dos processos de aprendizado
para a capacitacao produtiva, organizacional e inovativa; (4) importancia da
proximidade geografica, social e cultural como fontes de diversidade e
vantagens competitivas.

Os principais resultados das pesquisas realizadas pela RedeSist
confirmam que a aglomeracao de empresas e o aproveitamento das sinergias
coletivas geradas por suas interacbes vém fortalecendo suas chances de
sobrevivéncia e crescimento, constituindo-se em importante fonte geradora
de vantagens competitivas duradouras. A participacdo dinamica em arranjos
produtivos locais tem auxiliado empresas, especialmente a MPME, a
ultrapassarem as conhecidas barreiras ao crescimento, a produzirem
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eficientemente e a comercializarem seus produtos em mercados nacionais e
até internacionais. (REDESIST, 2004.)

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq)

0O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq) é uma agéncia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) destinada
ao fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e a formacao de recursos
humanos para a pesquisa no pais. Por meio de editais, apoia o
desenvolvimento dos arranjos produtivos locais onde ha uma selecado publica
de apoio aos projetos destinados a capacitacdo, a pesquisa e ao
desenvolvimento dos arranjos produtivos locais. Sua historia esta
diretamente ligada ao desenvolvimento cientifico e tecnoldégico do Brasil
contemporaneo. A estrutura funcional do CNPq compreende uma Diretoria
Executiva, responsavel pela gestdo da instituicdo, e um Conselho
Deliberativo, responsavel pela politica institucional.

Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)

A FINEP foi criada em 24 de julho de 1967 para institucionalizar o
Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e Programas, que fora
criado no ano de 1965. Posteriormente, vinculada ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), a FINEP atua em consonancia com a politica do MCT, em
estreita articulacdo com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq). Enquanto o CNPqg apoia prioritariamente pessoas
fisicas, por meio de bolsas e auxilios, a FINEP apoia acdes de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo (C, T &l) de instituicdes pUblicas e privadas. O apoio
ao desenvolvimento de APL é por meio das chamadas publicas para
financiamento de projetos de pesquisa, inovacdo, modernizacao como a
chamada puiblica MCT/FINEP/SEBRAE Acdo Transversal - Cooperacao
ICT/Empresas de 2005.

Os financiamentos e acdes da FINEP estao voltados para as
finalidades: (1) ampliacao do conhecimento e capacitacao de recursos
humanos do sistema Nacional de C, T&l; (2) Realizacao de atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao de produtos e processos; (3) Aumento
da qualidade e do valor  agregado de produtos e servicos para o
mercado nacional, visando a melhoria da qualidade de vida da populacao e a
substituicdo competitiva de importacdes; (4) Incremento da
competitividade de produtos, processos e servicos para o mercado
internacional, visando ao aumento das exportagdes; (5) Promocao da
inclusao social e da reducao das disparidades regionais; (6) Valorizacao da
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capacidade cientifica e tecnologica instalada e dos recursos naturais do
Brasil. (BRASIL, 2005).

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE)

O SEBRAE foi criado na década de 70, com o objetivo de estimular o
empreendedorismo e o desenvolvimento do Brasil. E uma entidade privada e
de interesse publico que apoia a abertura e expansao dos pequenos negocios
e transforma a vida de milhdes de pessoas por meio do empreendedorismo.
O SEBRAE tem uma missao clara e focada no desenvolvimento do Brasil por
meio da geracao de emprego e de renda pela via do empreendedorismo. Na
década de 90, o SEBRAE desenvolveu varias atividades com as aglomeracoes
empresariais, sempre com foco nas MPE. Com a consolidacao do conceito de
APL no inicio dos anos 2000, o SEBRAE se organizou, definiu politicas e
elaborou metodologia para sua atuacao em APL.

As diversas acdes do SEBRAE, no sentido de colaborar no
desenvolvimento dos APL, visavam, entre outros: (1) Promover a cultura da
cooperacao e aprendizado coletivo; (2) Promover processos de geracao,
aquisicao e difusao do conhecimento; (3) Estimular a construcao e o
fortalecimento de governanca do APL (4). Estimular a construcao e o
fortalecimento de identidade do APL. Atualmente, o SEBRAE possui vasta
experiéncia acumulada devido a atuacdo em APL de todo o territorio
nacional sendo, portanto, referéncia no assunto. (CASTRO, 2009).

Estudo comparativo dos APL de Cianorte e Friburgo
Arranjos Produtivos de Cianorte - PR

O surgimento do arranjo produtivo de Cianorte data do ano de 1977,
com a abertura de uma empresa familiar de libaneses. A partir dessa
experiéncia bem sucedida, outras empresas foram surgindo e, juntamente
com o crescimento geométrico no nimero de empresas, foi-se criando uma
estrutura institucional compativel, por meio da instituicao de sindicatos -
Sindicato dos Alfaiates, Costureiras e Trabalhadores da Indistria de
Confeccoes de Cianorte (SINDICOST) e Sindicato das Indistrias do Vestuario
de Cianorte (SINVESTE), criados, respectivamente, em 1987 e 1988. No inicio
da década de 1990, realizou-se a primeira EXPOVEST - a maior exposicao
feira do vestuario da regiao, sob a coordenacao da Associacdo das IndUstrias
de Confeccao e Vestuario de Cianorte (ASCONVEST), outra importante
instituicao local (IPARDES, 2006, p. 29).
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Situada na regiao noroeste do Estado do Parana, a area ocupada
pelo arranjo totaliza 4.968,5 km2, representando 2,5% do territorio
paranaense. O Arranjo Produtivo Local do Vestuario de Cianorte abrange os
municipios de Cianorte, Cidade Gaucha, Guaporema, Indianopolis, Japura,
Jussara, Rondon, Sao Manoel do Parana, Sao Tomé, Tapejara, Tuneira do
Oeste, Nova Olimpia, Tapira e Terra Boa, sendo Cianorte o centro de
referéncia do APL.

Cianorte, o centro do APL, esta localizado entre municipios de
destaque no Estado do Parana, a uma distancia de 101 km de Maringa, 97
km de Paranavai, 96 km de Umuarama e 81 km de Campo Mourdo. A
distancia entre Cianorte e a capital do Estado é de 527 km. (PARANA, 2006).

De acordo com a tipologia adotada pelo Projeto Identificacao,
Caracterizacao, Construcdo de Tipologia e Apoio na Formulacao de Politicas
para os Arranjos Produtivos Locais (APL) do Estado do Parana, desenvolvido
pela Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacao Geral (SEPL) e
pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social (IPARDES),
este APL do Vestuario de Cianorte configura-se como um Vetor de
Desenvolvimento Local (VDL), ou seja, um sistema local com importancia
relativa para a atividade de confeccao no Estado, mas muito expressiva para
a regiao em que se localiza.

Conforme levantamento realizado pelo [IPARDES e SEPL
(IDENTIFICACAO, 2005b), dentre os municipios que compdem o APL, Cianorte
€ aquele que sedia os ativos institucionais de apoio ao APL: Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), Federacdo das Industrias do Estado do Parana
(FIEP), Sindicato das Indlstrias do Vestuario (SINVESTE), Universidade
Paranaense (UNIPAR) e Universidade Estadual de Maringa (UEM). FIEP,
SINVESTE, ASCONVEST, Associacdo de Shoppings Atacadistas de Moda de
Cianorte (ASAMODA), Shopping Nabhan e Prefeitura Municipal.

A Associacdao de Shoppings Atacadistas de Moda de Cianorte
(ASAMODA), foi criada com a intencao de fomentar o turismo de compras em
Cianorte. Ha mais de 400 lojas das fabricas, distribuidas nos cinco shoppings
atacadistas de confeccdes, que recebem, em média, 30 excursdes de lojistas
e sacoleiros diariamente. Esses clientes sdo oriundos de varios estados da
Federacao.

A producdao concentra-se na confeccao de jeans, modinha,
camisaria, malhas, lingerie, moda social masculina e feminina, moda infantil
e infanto-juvenil, linha bebé e praia, entre outros, e possui uma producao
de mais de 5 milhdes de pecas/més, com qualidade e precos que garantem
competir com qualquer outro grande centro produtor de confeccoes do Pais.
De acordo com a RAIS (2008), contava em 2007 com 580 estabelecimentos
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formais vinculados a atividade de confeccoes, gerando 7.756 empregos no
setor.

Arranjos Produtivos de Nova Friburgo-RJ

Esta cadeia produtiva téxtil tem énfase nas micro e pequenas
empresas produtoras de lingerie, moda praia e fitness no “Polo de Nova
Friburgo e Regiao” (Cordeiro, Cantagalo, Bom Jardim, Duas Barras e
Macuco). O surgimento do arranjo de Nova Friburgo- RJ ocorreu em 1968
com a instalacdo de uma grande indUstria de moda intima. Em 1982, com a
década perdida, ocasionou crise no setor e demissdes de 600 costureiras, o
que propiciou o inicio de muitas atividades de microempresas.

Em 1997, com um estudo encomendado pela FIRJAN/SEBRAE, a
fundacdo Getulio Vargas (F.G.V) fez um estudo especifico sobre as
potencialidades socioecondmicas do Rio de Janeiro, onde é identificado o
APL. Ja no ano 2000, ha um diagnostico sobre o setor de moda intima. No
ano seguinte tem-se o primeiro projeto APEX, que teve apoio financeiro do
BID.

No ano de 2002, houve o lancamento da 10 edicao da Feira do
Vestuario de Nova Friburgo (FEVEST). O Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE), a Federacao das IndUstrias do Estado do Rio
de Janeiro (FIRJAN), o Sindicato da Indistria do Vestuario (SINDVEST), o
Servico Nacional da Industria (SENAI)/Servico Social da Industria (SESI) e a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) assinaram um convénio de
criacao do Conselho de Desenvolvimento da Moda que tem, dentre outras, a
atribuicdo de definir politicas e programas orientados para a promocédo do
desenvolvimento regional e setorial da indlstria de vestuario da regiao
centro norte fluminense, dentro do conceito de distritos industriais,
denominado cluster.

A estrutura desse conselho prevé uma Secretaria Executiva
(composta por um representante do SEBRAE e um da FIRJAN) que coordena
todas as acoes definidas pelo conselho e um Comité Técnico (composto por
representantes de todas as instituicoes que formam o Conselho), que tem a
funcdo de acompanhar a execucdao das politicas definidas pelo préprio
Conselho.

Ha varios atores atuando diretamente neste arranjo: Governo - o
Ministério do Desenvolvimento Indlstria e Comércio Exterior (MDIC),
Prefeituras (Nova Friburgo, Bom Jardim, Cordeiro, Cantagalo, Duas barras e
Macuco) e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Turismo
(SEDET/RJ): Crédito - Banco do Brasil (BB), o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), Invest-Rio; Fomento - SEBRAE
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e CODIN; Capacitacao - SEBRAE , SENAI e UERJ; Inovagcdo - SENAI/NAD e
UERJ; Empresariais - FIRJAN e SINDVEST. Associacao Friburguense das
Industrias de Confeccao, Téxteis e Artefatos (AFINCO).

O impacto que esse APL gera é espantoso. Com 900 confeccdes, a
producao volta-se para as linhas lingerie noite, dia e sensual, moda praia e
fitness. O setor gera mais de 20 mil postos de trabalho, diretos e indiretos,
e contabiliza um faturamento anual que gira em torno de RS 600 milhdes. As
exportacoes também fazem parte das acbes do Polo: 14% das empresas
trabalham com o mercado externo. Em 2004, os nimeros com exportacao
totalizaram USS 4,6 milhGes. As pecas produzidas na regido podem ser
encontradas em varios paises, principalmente, Portugal, EUA, Uruguai e
Argentina.

Discussao preliminar

Os arranjos produtivos locais podem acontecer de forma induzida ou
natural, mas para que haja o seu desenvolvimento, necessita-se de apoio.
Sao notodrias as vantagens que esses arranjos trazem para as empresas
participantes, sendo este, fonte geradora de vantagens competitivas bem
como a aprendizagem coletiva, cooperacao e a inovacao. Tudo isso gerado
por meio do aproveitamento das sinergias. O todo € maior que suas partes,
ou seja, sozinha as empresas participantes desses arranjos, por mais que se
esforcassem nado conseguiriam. Entre varias outras vantagens, os arranjos
geram economias de escala e melhoram a especializacao produtiva. Essas
vantagens estimulam e contribuem para o desenvolvimento regional, sendo
necessario o envolvimento e sintonia das organizacdes de apoio, que nao é
tarefa simples para a geracdo de um cenario positivo dentro do escopo
abordado.

Para que ocorram todos os beneficios que os arranjos produtivos
podem oferecer, é necessario que haja um apoio tanto publico como
privado, que estimule a cooperacdo, o aprendizado e a inovacao, sendo
importante no desenvolvimento econémico local, por meio do emprego, da
renda e do bem como o progresso tecnologico.

O sucesso dos APL esta diretamente relacionado a presenca de
diversos subsidios estratégicos. Em que pese somente a participacao das
entidades de apoio, como universidades e centros de P&D, é necessaria
presenca de alguns elementos, como capital social, capital humano,
governanca e esforcos do governo.

Ao fazermos uma comparacao entre os arranjos produtivos de
Cianorte- PR e os de Nova Friburgo-RJ, observamos que ha uma semelhanca
no que tange ao surgimento, pois ambos surgiram de forma natural.
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Posteriormente, com a aglomeracao de um numero expressivo de empresas,
0 apoio institucional foi fundamental para que houvesse a sua consolidacao.
A especializacdo produtiva é o mesmo setor, téxtil de vestuario, no quesito
apoio institucional de forma direta. O APL de Nova Friburgo tem se
destacado frente a de Cianorte, além do nimero dos envolvidos em que
pese a visdo empreendedora se difere, onde a orientacdo é a exportacao.

Consideracoes finais

Com o intuito de identificar as principais politicas direcionadas aos
APL, é possivel notar que a politica de apoio para os APL foi contemplada no
ambito da Politica Industrial Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE),
por meio das diretrizes vinculadas a promocao e ao desenvolvimento de
acoes integradas de fomento as atividades de micro, pequenos e médios
empreendimentos (PMES) em Arranjos Produtivos Locais (APL).
Posteriormente, o governo federal organizou o tema Arranjos Produtivos
Locais por meio das seguintes medidas: (1) Incorporacdo do tema no ambito
do PPA 2004-2007; (2) Instituicao do Grupo de Trabalho Permanente para
Arranjos Produtivos Locais (GTP APL), que é coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, o GTP APL e que conta com
o apoio de uma Secretaria Técnica lotada no Departamento de Micro,
Pequenas e Médias Empresas da Secretaria do Desenvolvimento da Producéo.
(BRASIL, 2006).

O capitulo apresentou os arranjos como estratégia para o
desenvolvimento regional, por ser considerada como uma poderosa
estratégia de elevacdo da capacidade competitiva de determinadas
atividades econémicas, como também disseminadora do conhecimento. As
politicas voltadas aos APL estabelecem vantagens competitivas que
fortalecem as empresas.

Por fim, na comparacdo entre os arranjos produtivos de Nova
Friburgo-RJ e os de Cianorte-PR, verificamos que ha semelhancas e nuances;
no que tange as politicas pulblicas, salientamos a notoriedade da
importancia das instituicoes na consolidacdo dos arranjos produtivos locais.

Referéncias

ALBAGLI, S.; BRITO, J. Arranjos Produtivos Locais: Uma nova estratégia de
acao para o SEBRAE - Glossario de Arranjos Produtivos Locais. RedeSist,
2002.

AMARAL FILHO, Jair do et al. Nicleos e arranjos produtivos locais: casos do
Ceara. Rio de Janeiro, 2002. Disponivel em:

* LAJBM ¢ v. 6, n. 1, p. 34-53, edicdo especial 1/2015, Taubaté, SP, Brasil ¢



52 LATIN AMERICAN JOURNAL OF BUSINESS MANAGEMENT

<http://www.ipeu.ce.gov.br/publicacoes/artigos/>. Acesso em: 02 fev.
2012.

BRASIL. Arranjos Produtivos Locais - APLs. 2006. Disponivel em: <
http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=2&menu=300>
Acesso em: 26 fev. de 2012.

BRASIL. Ministério da Ciéncia e tecnologia. Financiadora de estudos e
projetos -FINEP. Agencia brasileira de Inovacao, 2004/2005. Disponivel
em:< http://www.cnpuv.embrapa.br/publica/palestras/finep.pdf> Acesso
em: 10 nov. 2011.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior -
MDIC. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/cbapl/public/institucional/gtp-apl> Acesso em:
21 nov. 2011.

BRITO, J. Cooperacdo tecnoldgica e aprendizado coletivo em redes de
firmas: uma sistematizacdo de conceitos e evidéncias empiricas. Niteroi:
UFF, 2002.

CASSIOLATO, J. E.; LASTRES, H. M. M. O foco em arranjos produtivos e
inovativos locais de micro e pequenas empresas. In: LASTRES, H. M. M.;
CASSIOLATO, J. E.; MACIEL, M. L. (Org.). Pequena empresa: cooperacao e
desenvolvimento local. Sao Paulo: Relume Dumara, 2003.

CASTRO, Luiz Humberto de. Arranjo produtivo local. Brasilia: SEBRAE, 2009.

CERVIERI, Candida Maria. Desafios para uma Politica Nacional de Apoio aos
APLs. T&C Amazodnia, ano VI, n. 15, p. 24-32, out. 2008. Disponivel em:
<https://portal.fucapi.br/tec/imagens/revistas/005_ed015_desafios_para_u
ma_politica_naciona.pdf.> Acesso em: 18 dez. 2012.

PARANA. Prefeitura do Municipio de Cianorte. Disponivel em
<http://www.cianorte.pr.gov.br/cianorte.php?tipo=1>. Acesso em: 20 fev.
2012.

COSTA, Eduardo José Monteiro da. Arranjos Produtivos Locais, Politicas
Publicas e Desenvolvimento Regional. Brasilia: Mais Grafica, 2010.

FRANKLIN, Adalberto. Apontamentos e fontes para histéria econdmica de
Imperatriz. Imperatriz, MA: Etica, 2008. GALVAO, Antonio Carlos Filgueira.
A politica brasileira de desenvolvimento regional e o ordenamento
territorial. In: DINIZ, Clélio Campolina (Org.). Politicas de desenvolvimento
regional: desafios e perspectivas a luz das experiéncias da Unido Européia e
do Brasil. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2007.

* LAJBM ¢ v. 6, n. 1, p. 34-53, edicdo especial 1/2015, Taubaté, SP, Brasil ¢



LATIN AMERICAN JOURNAL OF BUSINESS MANAGEMENT 53

IPARDES. Instituto Revista Paranaense de Desenvolvimento. Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social. Curitiba: IPARDES, n. 82, 2006.

MARSHALL, Alfred. Principios de Economia. Sao Paulo: Abril Cultural, 1982.
2v.

PIETROBELLI, Carlos. A evolucao de regimes tecnoldgicos dos distritos
industriais: Italia e Taiwan. In: . Pequena Empresa: cooperacao e
desenvolvimento local. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2003.

REDESIST. Rede de pesquisa em sistemas produtivos e inovativos locais.
2004. Disponivel em: <www.redesist.ie.ufrj.br> Acesso em: 26 de Jul. de
2011.

SPATH, Brigitte. Implications of industrial districts for upgrading small
firms in developing countries: synthesis of discussions in Technological
dynamism in industrial districts: an alternative approach to industrialization
in developing countries? United Nations Conference on Trade and
Development. New York, Geneva, 1994.

SUZIGAN, W.; FURTADO, J.; GARCIA, R. Sistemas Locais de Producao:
indicadores, estudos de casos e politicas. In: HASENCLEVER, L.; FOURE,
Yves-A. (Org.). Caleidoscépio do Desenvolvimento Local no Brasil:
diversidade das abordagens e das experiéncias. Rio de Janeiro: UFRJ, 2006.

Texto publicado no 2° SEMINARIO NACIONAL DE PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO - 16 a 19 de setembro - 2014

* LAJBM ¢ v. 6, n. 1, p. 34-53, edicdo especial 1/2015, Taubaté, SP, Brasil ¢



