V LATIN AMERICAN JOURNAL
A OF BUSINESS MANAGEMENT

LAJBM. V. 11, N. 2, P. 47-59, jul-dez/2020. Taubaté, SP, Brasil.
ISSN: 2178-4833

OS FABRICANTES DE VEICULOS DE DUAS RODAS DA ZONA
FRANCA DE MANAUS PODEM SER VISTOS COM PERTENCENTES A
UM CLUSTER?

ARTIGO / ARTICLE

Thiago Carrano Bernardes'
Lucineia Batista?

Patricia Andrade Paines?
Matheus Humberto Ceballos*
Nelson Casarotto’

Data de recebimento: 25/07/2020
Data de aceite: 01/12/2020

Resumo

A Zona Franca de Manaus (ZFM) é um modelo de desenvolvimento econémico com objetivo de integrar a
regido Norte ao resto do pais. Esse modelo é importante, pois concilia o crescimento econdomico e social
com a preservacao da floresta. Dentre os segmentos do Polo Industrial de Manaus (PIM), o de duas rodas
apresenta grande concentracao das atividades deste setor nesta regidao. Neste sentido, o presente artigo
buscou com base na literatura e utilizando indices de concentracao (GL) e de localizacao (QL), verificar se
as empresas desse segmento apresentam caracteristicas que as definam como integrantes de um cluster
industrial. Para a identificacao dessas caracteristicas foram percorridas etapas basicas para o mapeamento
de forma quantitativa: a definicdo da regido econdmica; o calculo das concentracoes de emprego,
empresas, faturamento e valor de transformacao através de QL e GL e a selegao das classes CNAE. O
resultado encontrado de QL variou 17,03 até 62,20, dependendo da area de atividade do setor e da base
de dados utilizada. O QL maior que 1 indica que ha concentracdo da atividade economica especificada no
setor observado superior a concentracao desta atividade no pais. Os valores do GL para os dados de
empregos formais e estabelecimentos da RAIS em 2018 e de faturamento liquido, ocupacao de pessoal e
valor de transformacao da PIA em 2018 variaram de 0,5273 a 0,9414 para o Brasil, apresentando uma
maior concentracdo desses indicadores no municipio de Manaus-AM. Varias caracteristicas de clusters
industriais foram avaliadas, entre elas: espaco geografico definido, através dos indicadores de localizacao
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e concentracao respectivamente, (QL e GL); participacdo governamental em clusters através de incentivos
fiscais; cooperacao horizontal e vertical; concentracao de mao de obra especializada. Esse trabalho
apresenta-se como um passo inicial para a definicao se o subpolo duas rodas do PIM se caracteriza como
um cluster.

Palavras-chave: Clusters, Zona Franca de Manaus, Duas Rodas, Quoeficiente Locacional e Gini Locacional.

CAN THE MANUFACTURERS OF TWO-WHEELED VEHICLES IN THE
MANAUS FREE TRADE ZONE BE SEEN AS BELONGING TO A
CLUSTER?

Abstract

The Manaus Free Trade Zone (MFZ) is a model of economic development with the objective of integrating
the North region with the rest of the country. This model is important because it reconciles economic and
social growth with the preservation of the forest. Among the segments of the Manaus Industrial Sector
(MIS), the two-wheeler has a large concentration of activities in this sector in this region. In this sense, the
present article sought, based on the literature and using concentration (LG) and location (LC) index, to
verify whether companies in this segment have characteristics that define them as members of an
industrial cluster. To identify these characteristics, basic steps were taken to map in a quantitative way:
the definition of the economic region; the calculation of concentrations of employment, companies,
turnover and transformation value through LC and LG and the selection of CNAE classes. The LC result
found ranged from 17.03 to 62.20, depending on the sector's area of activity and the database used. A LC
greater than 1 indicates that there is a concentration of the specified economic activity in the observed
sector higher than the concentration of this activity in the country. LG values for RAIS formal jobs and
establishments data in 2018 and PIA’'s net sales, personnel occupation and transformation value in 2018
ranged from 0.5273 to 0.9414 for Brazil, showing a higher concentration of these indicators in the
municipality of Manaus-AM. Several characteristics of industrial clusters were evaluated, among them:
defined geographical space, using location and concentration indicators, respectively (LC and LG);
governmental participation in clusters through tax incentives; horizontal and vertical cooperation;
concentration of specialized labor. This work presents itself as an initial step towards the definition of
whether the MIS two-wheel sub-pole is characterized as a cluster.

Keywords: Clusters, Manaus Free Trade Zone, Two Wheels, Locational Coefficient and Locational Gini.

Introducéao

A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi criada como um modelo de desenvolvimento econémico por
meio do Decreto-Lei N° 288, de 28 de fevereiro de 1967, o qual estabeleceu incentivos fiscais por 30 anos
para implantacdo de um polo industrial, comercial e agropecuario na Amazonia. Recentemente esses
incentivos fiscais foram prorrogados até o ano de 2073 por meio da Emenda Constitucional 83/2014, o
modelo de desenvolvimento econémico da regido, a qual engloba uma area fisica de 10 mil km? tendo
como ponto central a cidade de Manaus, esta assentado em incentivos fiscais e extra fiscais especiais,
instituidos com objetivo de reduzir desvantagens locacionais e propiciar condicdes de alavancagem do
processo de desenvolvimento regional conciliando com a preservacao da natureza (SUFRAMA, 2019b).

Dentre os polos econdmicos que formam o modelo ZFM, o Polo Industrial de Manaus (PIM)
apresentou em 2018 um faturamento nominal de RS 92,7 bilhdes, podendo ser considerado sua base de
sustentacao (SUFRAMA, 2019d).
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Por outro lado, essa ideia de buscar o desenvolvimento regional por meio da criacao de vantagem
competitiva oriunda da aglomeracdo de empresas em uma determinada regidao nao é novidade, segundo
Schmitz & Nadvi (1999), a perspicacia analitica fundamental vem da velha teoria com a obra classica
Principios de Economia, de Alfred Marshall (primeira edicao de 1890). Marshall (1982) abordou de forma
pioneira a tematica da “concentracdo de industrias especializadas em certas localidades”, mostrando que
a aglomeracao de indUstrias poderia ajudar as empresas, particularmente as pequenas, a obter vantagens.
A argumentacao central de Marshall era de que a situacdo particular de “industrias aglomeradas”
envolvidas em atividades similares gerava um conjunto de vantagens economicas. Essas vantagens nasciam
da propria divisao do trabalho entre os produtores de um mesmo ramo industrial concentrados numa
mesma regido geografica. De acordo com Humphrey & Schmitz (1996), Marshall fala em indUstria
localizada e em distrito industrial, apesar de nao fornecer uma definicao clara. Mas por meio de exemplos
de indUstrias localizadas da Inglaterra, Marshall ja fazia referéncia a um cluster industrial em que havia
uma profunda divisao de trabalho entre as firmas, de onde se originava um conjunto de vantagens
externas. Segundo Porter (1998), os clusters ou aglomeracdes competitivas industriais sao agrupamentos
geograficamente concentrados de empresas inter-relacionadas e instituicoes correlatas numa determinada
area, vinculadas por elementos comuns e complementares, os quais acabam funcionando como fontes de
promocao da evolucao tecnoldgica com possibilidade de impactar de forma positiva o desenvolvimento de
toda a regiao.

Desta forma o presente artigo tem o objetivo de investigar se subpolo de duas rodas do PIM possue
caracteristicas de cluster industrial com base em indicadores de especializacdo e de concentracdo
geografica a partir dos dados da Relacdao Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) disponibilizados pelo
Ministerio do Trabalho (MTE), da Pesquisa Industrial Anual (PIA) realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografica e Estatistica (IBGE) e do relatorio do Perfil das Empresas com Projetos na Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (SUFRAMA).

Para atingir tal objetivo o documento esta estruturado em 6 secoes, sendo a primeira a introducao
ja apresentada. Na sequéncia é retratado o referencial tedrico do trabalho apresentando os conceitos
princiapais de clusters suas classificacoes e o papel governamental para seu fomento. Posteriormente, na
secao 3 é discutido a origem e vantagens apresentas pela ZFM e a sua importancia para os fabricantes de
motocicleta, motoneta, ciclomotores e biclicteas. Na secao 4 sao expostos os indicadores de concentracao
(Gini Locacional) e localizacdo (Quociente Locacional) utilizados na pesquisa e logo ha sequencia na secao
5 sdo apresentados e discutidos os resultados que estes indicadores trazem ao analisar o subpolo duas
rodas que compde o PIM. Por ultimo na secdo 6 sao realizadas as consideragoes finais.

Referencial tedrico
Clusters: definicao, propriedades, segmentacao e o papel dos governos.

Os clusters podem ser definidos como concentracdes geograficas e setoriais de empresas, ligadas
por fatores externos e complementares de varias maneiras, combinando relacées com fornecedores,
mercados de trabalho e a troca de conhecimento (PORTER; KETELS, 2009). Essas concentracoes
estabelecem entre si relacdes verticais e horizontais. Nas relacdes verticais estao compreendidos
diferentes estagios de determinada cadeia produtiva como, por exemplo, a relacdo entre uma industria
produtora de bens de consumo e outra fornecedora de insumos, ja nas relacdes horizontais estao
envolvidos os intercambios de fatores, competéncias e informagdes entre manufaturas similares (BRITTO;
ALBUQUERQUE, 2000). Além disso, os clusters podem afetar a competicao de trés modos: a) aumentando a
produtividade das empresas; b) guiando e proporcionando a inovacao; e c) promovendo a criacao de novos
empreendimentos (PORTER, 1999).

As empresas inseridas em um cluster podem transacionar de forma mais eficiente, compartilhar
tecnologias e conhecimento mais prontamente e operar com mais flexibilidade de maneira que esse
compartilhamento seja capaz de levar ao desenvolvimento tecnoldgico e crescimento do cluster, pois
contribuem na acumulacdo de competéncias de tecnologia (BELL; ALBU, 1999; PORTER, 1999). Além do
mais, elas precisam estar interligadas entre si e com as instituices de ensino e pesquisa, para que os
arranjos e beneficios possam ser efetivados (PORTER, 1999).

Para Hoen (2000) a variedade de clusters pode ser classificada ao longo de duas dimensdes que
sao o nivel de analise e a relacao entre as entidades de um cluster. O Quadro 1 resume a classificacdo que
resulta em seis tipos de cluster:
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Quadro 1: Classificacao de clusters

Nivel de Analise Relacéo entre as entidades em um cluster
Esforcos Inovadores Ligacdes de Producédo
Nivel Micro (clusters de Difuséo de tecnologias e Fornecedores e compradores
empresas) conhecimentos entre firmas, em uma cadeia de valor
instituicdes de pesquisa, etc. agregada ou produtiva de
firmas.
Nivel Meso (clusters de Difuséo de tecnologia e Ligacdes para tras e para frente
setores) conhecimento entre setores. entre os setores; andlises
parciais.
Nivel Macro (clusters de Uma diviséo do sistema Uma diviséo do sistema
setores) econdmico em setores que econdmico em setores que
difundem conhecimento ou formam cadeias de valor
tecnologias. agregado ou de producéo.

Fonte: Hoen (2000).

Segundo Hoen (2000) na relacao entre as entidades de um cluster os esforcos inovadores estao
relacionados a empresas ou setores que cooperam no processo de difusao de inovacées como novas
tecnologias ou produtos e clusters baseados em ligacdes de producao que se referem a empresas ou
setores que formam uma cadeia de producao ou de valor.

Para a criacdo de um cluster é necessaria a presenca de economias externas relacionadas ao
tamanho de mercado, as quais possivelmente irao emergir havendo a aglomeracao de empresas em um
mesmo espaco geografico com especializacdo setorial (HUMPHREY; SCHMITZ, 1996). Ja os governos
nacionais e locais, por sua vez, possuem o papel de garantir a criacao de um ambiente estruturado para o
desenvolvimento desse cluster (PORTER, 1998; ANDERSSON et al, 2004). Para Andersson et al (2004) para
que as politicas governamentais sejam consistentes e plausiveis é importante um amplo apoio dentro e
fora dos governos com a presenca de mecanismos para sustentar o compromisso com objetivos de longo
prazo. As politicas puUblicas relacionadas aos clusters devem ser sustentadas nos seguintes principios
basicos segundo Porter (2007): politicas pUblicas orientadas ao favorecimento de uma empresa especifica
devem ser evitadas com excecdo para as lacunas tecnoldgicas ou de mercado; o uso de abordagem
integradora dos clusters como politica econdmica federal; organizacdo da implementacdo de programas
econodmicos federais em todo o cluster, e estabelecer a designacao cluster como critério de qualificacdo
aos investimentos privados. A participacdo e o interesse governamental em formular politicas pUblicas
voltadas para a formacao de clusters devem estar presentes para a difusao desse aglomerado,
especialmente quando ha a intencado do poder publico em incentivar o emprego e o desenvolvimento de
determinada regiao.

O aumento da competitividade das empresas de um cluster faz parte do papel do governo que
pode atuar em mudancas regulatorias e na elaboracédo de politicas fiscais especificas.

Zona Franca de Manaus

0 modelo de desenvolvimento econdmico da Zona Franca de Manaus (ZFM) é resultante de um
projeto federal de cunho geopolitico, que teve como objetivo, instalar na Amazonia os polos industrial,
comercial e agropecuario com a finalidade de integrar a regiao norte ao resto do pais. Seu territorio
jurisdicional engloba uma area fisica de 10 mil km2, tendo como ponto central a cidade de Manaus e
abrange toda a Amazénia Ocidental e a Area de Livre Comércio de Macapa-Santana (ALCMS) (SUFRAMA,
2019b). Sua criacao foi realizada em 06 de junho de 1957 por meio do Decreto Lei N°3.173, e mais tarde
em 28 de janeiro 1967 por meio do Decreto Lei N° 288 teve sua implementacao como Zona de Livre
Comeércio. O modelo conforme Artigo 42 do Decreto n° 288, teve sua vigéncia inicial por trinta (30) anos,
valendo para o periodo de 1967 a 1997. A Quarta e ultima prorrogacao dos incentivos fiscais especiais da
ZFM ocorreu em 05 de agosto de 2014 quando o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional
83/2014 a qual prorrogou os incentivos fiscais até o ano de 2073 (SUFRAMA, 2019b).

Dentre os polos economicos que formam o modelo ZFM, o Polo Industrial de Manaus PIM apresentou
em 2018 um faturamento nominal de RS 92,7 bilhdes, podendo ser considerado sua base de sustentacao
segundo o portal de noticias de 10 de abril 2019 publicado pela Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA) que é o principal 6rgao do governo federal que administra a ZFM (SUFRAMA, 2019d).

O processo de modernizacao do PIM verificado entre a terceira e quarta prorrogacao dos incentivos
fiscais a ZFM (2003 a 2014), possibilitou a automacao e o foco em qualidade dos produtos locais,
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desencadeando em um crescimento significativo no faturamento e na produtividade na industria de
transformacao beneficiando o processo de industrializacdo brasileira em geral (RIKER et al., 2016). Além
disso, o desenvolvimento da ZFM data do final dos 50 ocorrendo em paralelo com a da propria
industrializacao brasileira (BARBERIA; BIDERMAN, 2010; FIGUEIREDO, 2008).
Os principais incentivos fiscais administrados pelo SUFRAMA, segundo a Cartilha de Incentivos
Fiscais (SUFRAMA, 2019a) sao:
e Reducao de 75% aliquota de Imposto de Renda sobre lucros e dividendos das empresas instaladas
na ZFM;
e Isencdo de Imposto sobre Produtos Industrializado (IPl) para produtos entrantes na ZFM e na saida
de produtos produzidos na ZFM enviados para outras regioes;
e Isencdo ou Reducao de 88% do Imposto de Importacao (II) sobre maquinas, equipamentos e insumos
destinados as empresas instaladas ZFM;
e Crédito estimulo de Imposto de Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) de 55% até 100%;
e Isencao de PIS/COFINS nas operacdes internas na ZFM com produtos intermediarios;
e Isencao de PIS/COFINS nas compras de insumos de outras regides do pais.

Caracterizacao do setor de fabricacdo de duas rodas

Segundo ABRACICLO (2018), a indUstria brasileira de fabricacdo de motocicletas quase totalmente
concentrada no PIM esta entre as oito maiores complexo industriais do setor no mundo, ficando atras
apenas de paises asiaticos como India, China, Indonésia, Viatna, Tailandia, Tawian e Filipinas. Ja no
segmento de bicicletas, com também com os principais fabricas também instaladas no PIM, o Brasil se
encontra na quarta posicao entre os principais produtores mundiais. No total, as fabricantes do setor de
duas rodas geram mais de 10 mil empregos diretos na regiao, sendo este o segundo subpolo com maior
numero de empregos diretos gerados no PIM, ficando atras apenas do subpolo eletro-eletronico
(SUFRAMA,2018).

Além disso, PIM conta com a presenca de varios fabricantes de destaque nacional de motocicletas
e bicicletas, os quais € possivel se ter nocdao do potencial de seu parque fabril com base nas informacoes
da tabela 1:

Tabela 1: Fabricantes Motocicletas, Motonetas, Ciclomotores e Bicicletas instalados no PIM
Motocicletas

Montadora Marcas Localizacao Irﬁgig ((jjgs Nimero de Investimento na Csroa:jcliﬂege
¢ ~ Funcionarios Unidade Fabril
Operagbes Anual

BMW do Brasil | BMW 1\ haus-AM 2016 175 US$ 25.869.000,00 10.000
Ltda. Motorraid
Grupo ltavema Dafra Motos
Ltda. KTM Manaus-AM 2007 200 US$ 36.476.702,00 20.000
Harley-Davidson, | Harley Manaus-AM 2012 110 US$ 2.745.000,00 6.000
Inc. Davidson
Moto Hondada |, 4, Manaus-AM 1976 5500 US$ 2.102.275.000,00 | 1.600.000
Amazonia Ltda.
AmasOnia tida, | SUZUK 1993

- Kvmco Manaus-AM 223 US$ 41.206.000,00 300.000
JTZ Motos Ltda. | M 2017

Haojue
Kawasaki
Motores do Brasil | Kawasaki Manaus-AM 2009 180 US$ 36.855.000,00 20.000
Ltda.
TraxxMotos da | 1., Manaus-AM 2007 181 US$ 189.929.000,00 100.000
Amazonia Ltda.
Triumph
Motorcycles Triumph Manaus-AM 2012 82 US$ 832.000,00 7.000
Brazil Ltda.
gf‘a”;ﬁ*l‘_? ot 40| yamaha | Manaus-AM 1985 2100 US$ 102.682.004,00 |  400.000
Total 8751 US$ 2.538.869.706,00 2.463.000
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Bicicletas
Ano de . . Capacidade
o o NUmero de Investimento na .
Montadora Marcas Localizagéo (I)r;)lg;ggcjﬁfs Funcionarios Unidade Fabril Pergltjz;/a
Cannondale
GT bicycles
Schiwinn
Mongoose
Dorel Sports no Calo!
. Fabric Manaus-AM 2013 1.000 US$86.005.000,00 1.500.000
Brasil Ltda.
Charge
Instep
Guru
Kid Trax
Ironhorse
Bike Norte Houston
fabricacéo de Aud Manaus-AM 2015 115 US$43.367.000,00 350.000
bicicletas Ltda. vaax.
Oggi
Isapa Ltda. OX Manaus-AM 2011 210 US$7.910.000,00 300.000
Absolute
Lagoa Sense
Participacdes Swift- Manaus-AM 2014 100 US$1.000.000,00 100.000
Ltda. Carbon
prince Bike Norte | prince Manaus-AM | 1969 283 US$4.849.000,00 100.000
Total 1.708 US$143.131.000,00 2.350.000

Fonte: Adaptado da ABRACICLO (2018) e SUFRAMA (2018).

A importancia deste setor para regido, também pode ser entendia ao analisar as fatias de
faturamento dos setores que compéem PIM em 2018 (Figura 1). O subpolo de duas rodas foi o terceiro
setor com maior faturamento naquele ano (RS 12,635 Bilhdes), além de ser responsavel por parte do
faturamento de outros setores (por exemplo: Mecanico, Termoplastico, Eletroletronico...) devido a sua
cadeia de fornecedores de pecas e equipamentos na regiao (SUFRAMA, 2019c).

Figura 1: Participacao dos setores de atividades no faturamento do PIM - 2018

RS 5.626.890.000,00

RS 5.867.910.000,004

Mecanico

Qutros

&
RS 4.644.270.00000  _——FR54.950.150.000.00
(5,019%) (5,34%)

Termoplastico
(6,07%)

Metalirgico

Fonte: SUFRAMA (2019c).

Soma-se ainda estes fatores uma producao anual acima de 1 milhdo de motocicletas e acima 1,5
milhdes de bicicletas, praticamente destinada a atender as demandas do mercado nacional (apenas 5,5%
da producao de 2018 foi destinada a exportacao) e uma frota nacional acima de 27 milhdes de
motocicletas e acima de 70 milhdes de bicicletas, que é possivel se ter a real dimensdao e importancia

deste setor produtivo, ndo sé para PIM mas para o Brasil como um todo (ABRACICLO, 2018).

Procedimentos metodoloégicos
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O método utilizado nesse artigo é quantitativo de carater exploratério. Foram seguidas as
delimitacoes recomendadas por Yin (2001) para um estudo de caso Unico com o objetivo de identificar
caracteristicas de cluster industrial no subpolo de duas rodas no PIM com base em indicadores de
especializacdo e de concentracao geografica com dados do RAIS/MTE e PIA/IBGE.

As bases de dados

A Relacao Anual de Informacoes Sociais (RAIS), cuja versao mais recente foi regulamentada pela
Portaria MTE n° 39 de 14 de Fevereiro de 2019, é coletado e tabulado anualmente pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) e constitui uma base de dados que, para os propositos deste trabalho,
apresenta informacoes sobre o volume de emprego e o nimero de empresas. Ela tem sido crescentemente
utilizada por diversos autores para a identificacdo de movimentos e tendéncias de deslocamento regional
da atividade economica e também para a identificacdo e analise de aglomeracdes de empresas. Sua
principal vantagem é prover uma elevada desagregacdo geografica que permite, sem necessidade de
recurso a tabulacoes especiais, obter e processar diretamente os dados de forma muito detalhada: em
termos espaciais, até o nivel de desagregacdo municipal, e em termos setoriais, até o nivel de quatro
digitos da Classificacdo Nacional da Atividade Economica (CNAE). Além disso, a RAIS apresenta um grau
relativamente elevado de uniformidade, que permite comparar a distribuicao dos setores da atividade
econdmica ao longo do tempo (PUGA, 2003; SUZIGAN et al., 2001).

Essas vantagens da RAIS sdo contrabalancadas por algumas deficiéncias, Suzigan et al (2003)
aponta que a base de dados considera apenas os empregos formais com registro na carteira de trabalho.
Além disso, a RAIS utiliza o método da auto-classificacdo na coleta das informacdes primarias, sem analise
de consisténcia por parte do MTE, o que pode deturpar os resultados e dificultar a analise.
Adicionalmente, a empresa declarante na RAIS pode optar por respostas Unicas em nivel de empresa,
distanciando o resultado da realidade em dois aspectos. Em primeiro lugar, classificando o conjunto das
unidades produtivas de uma empresa diversificada coexistentes num mesmo endereco num Unico setor
CNAE. Em segundo lugar que pode somar-se ao anterior, a empresa pode reunir todas as unidades
produtivas dispersas numa mesma declaracao. Isto tem efeitos importantes, especialmente quando as
empresas possuem unidades em diferentes municipios, as quais podem declarar todo o volume de
empregados em uma Unica unidade produtiva, e ainda ha as empresas que atuam em varios ramos, as
quais muitas vezes enquadram todas as suas atividades apenas na atividade de destaque no mercado. A
terceira deficiéncia da RAIS é a de que, como essa base de dados utiliza o emprego como a variavel-base,
ela deixa de captar diferencas entre regides de tecnologia e produtividade, o que vai se reflete, por
exemplo, diferentes regides com volume de emprego proximo, mas que na verdade possuem producao
fisica ou em valor financeiro distintas. Quarto e Ultimo, o fato de ser declaratoria pode provocar
distorcoes na analise de pequenas empresas ou de regides menos desenvolvidas, em virtude da mais
elevada ocorréncia de empresas nao-declarantes.

A outra fonte de informacdes utilizada neste trabalho é a Pesquisa Industrial Anual (PIA) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que apresenta informacdes como o quantitativo de
empresas, receita liqguida de vendas, nimero de empregados e valor de transformacdo industrial
estruturadas por regiao. A coleta e o levantamento de dados da PIA busca representar o universo de
empresas industriais, formalmente constituidas, com cinco ou mais empregados e com Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ). O IBGE adota, nas suas coletas, os conceitos de empresa e unidade local com
endereco de atuacgdo, o que evita alguns dos problemas encontrados em relacdo a RAIS. Para as empresas
com trinta ou mais funcionarios, a PIA coleta um conjunto de informacdes para cada unidade local
produtiva. As unidades locais apenas administrativas tém suas informagdes consolidadas por estado da
nacao. Assim, uma empresa que mantenha producao diversificada num Unico endereco devera ter alocadas
suas informacdes no principal setor de atuacao. Mas quando a empresa utiliza diversas plantas produtivas
sob uma mesma razao social, as informacdes sao alocadas em estado em que a empresa esta instalada e
no principal setor em que atua cada unidade local atua. Porém, quanto aos empregados de cada empresa,
a PIA tem a vantagem de incluir todos os assalariados pela empresa, com ou sem registro formal. Quanto
as desvantagem da PIA, segundo Suzigan et al (2003) decorre do fato de que, em virtude das empresas
com cinco a vinte e nove empregados serem objeto de escolha amostral e terem seus resultados estimados
por estado do pais e classes de indUstrias CNAE, o IBGE nao divulga os resultados para esta parte da
amostra nos niveis regionais e da classificacdo CNAE. Ou seja, para nivel geografico menor que um estado,
por exemplo, um municipio, somente os dados de registro das empresas com trinta ou mais funcionarios
estdo disponiveis na PIA. Sendo esta uma limitacdo a sua utilizacdo para a identificacdo e o estudo de
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sistemas locais de producdo, uma vez que estes em geral comportam grande nimero de micro e pequenas
empresas, formais e informais, em sua estrutura produtiva.

A (ltima base de dados utilizada foi relatério do Perfil das Empresas com Projetos na
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), o qual é um relatdrio divulgado todo ano, sendo
sua mais recente edicao de abril de 2018, contendo o cadastro das empresas instaladas na ZFM,
classificadas nos subpolos/setores regionais segundo a classificacao de atividades da CNAE (SUFRAMA,
2018). Esse relatorio possui a vantagem de apresentar as informagdes sobre contatos, enderecos,
empregos diretos, area fabril e investimentos por empresa instalada na regido naquele ano, ou seja, se
uma empresa nesse periodo passa por um processo de expansao aumentando sua area instalada e
contratando pessoal, essa informacao sera apresentada neste documento. Além do mais, em outras secoes,
essas informacoes sao apresentadas para as empresas que encerraram suas atividades e as que pretendem
se instalar na ZFM e possuem projetos sendo analisados pela SUFRAMA, sendo assim possivel ter uma visao
da imigracdo e emigracdo de empresas da regido. Como desvantagem obviamente esse relatério ndo
retrata as empresas atuantes na regiao que nao possuem projetos cadastrados no SUFRAMA, uma vez que
estas sao uma minoria, tendo em vista que para poder usufruir dos incentivos regionais da ZFM é preciso o
cadastro nessa Autarquia.

Estas trés bases de dados e informacdes, com suas virtudes e deficiéncias, possibilitam construir
indicadores de concentracdo geografica de industrias e de localizacdo ou especializacao regional que, por
sua vez, sao instrumentos essenciais para identificar, delimitar e caracterizar sistemas locais de producao.
Os métodos utilizados na elaboracao dos indicadores sao explicados na sequéncia.

Indicadores de concentracao e de localizacao

A literatura elenca alguns indicadores que possibilitam visualizar o grau de concentracao espacial
de um determinado setor industrial em certa base geografica e a existéncia de especializacbes regionais
dos quais os mais utilizados sao o Gini Locacional (GL) e o Quociente Locacional (QL) (PUGA, 2003).

O indicador de localizacao ou de especializacao, tradicionalmente referido na literatura como
Quociente Locacional (QL), tem sido amplamente utilizado em estudos de economia e desenvolvimento
regional desde a contribuicao original de lIsard (1960). O QL indica a concentracao relativa de uma
determinada industria numa regido comparativamente a participacdo desta mesma indUstria em uma area
geografica maior, por exemplo, um pais (BRITTO; ALBUQUERQUE, 2002; SUZIGAN et al., 2003; PUGA, 2003;
PIRES et al., 2013).

Para o calculo dos valores dos QLs adotou-se como base o total de empregados na industria
registrados informados na RAIS e na PIA para a regiao da ZFM e para o Brasil de cada setor do segmento
de fabricacdo de veiculos de duas rodas conforme a Classificacdo Nacional de Atividades Economicas
(CNAE) representados pelo equacionamento a seguir:

QLE_;I' =

+ | |~'§’""|c':::jl

Onde: ¢ if= Quociente Locacional do setor i na regiao j;

E.. . .
if=empregos no setor i da regiao j;

E; =empregos no setor i em todo o pais;

E. . . N
T=empregos em todos os setores industriais na regiao j;

E=empregos em todos os setores industriais em todo o pais.

Para a analise do valor obtido no indicador QL, segundo Britto e Albuquerque (2002), baseia-se em
uma comparacao entre especializacoes a partir de trés possibilidades: a) QL = 1 expressa que a
especializacdo da regido analisada em atividades do setor i € idéntica a especializacdo desse setor no pais;
b) QL < 1 revela que a especializacdo da regiao analisada em atividades do setor i é inferior a
especializacdo desse setor no pais; e, c) QL > 1 significa que a especializacdo da regidao analisado em
atividades do setor i é superior a especializacao desse setor no pais.

Quanto maior o valor do QL maior é a especializacao da regidao no setor industrial analisado em
relacdo a especializacdo do mesmo setor no pais. Como variavel de controle, para confirmar se a
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especializacao local permite caracterizar um cluster, Britto e Albuquerque (2002) sugerem adotar uma
participacdo minima do municipio no total de empregos do setor entre 1% ou 2% como limites.

O coeficiente de Gini Locacional (GL) como proposto no trabalho de Paul Krugman de 1991 é um
indicador do grau de concentracao espacial de uma determinada atividade industrial em uma regiao,
estado ou pais. O procedimento para o calculo do coeficiente de GL é idéntico ao do coeficiente de Gini
tradicional. Primeiro, € preciso ordenar as regides de forma decrescente de indice de especializacdo (QL),
a partir da definicao de uma variavel-base (exemplos: emprego, producdo, valor agregado). A partir dai é
possivel construir a curva de localizacdo (ou curva de Lorenz) para cada um dos setores da indUstria de

transformacao, definindo cada um dos eixos da seguinte forma:
No eixo vertical, as porcentagens acumuladas da variavel-base (emprego, por exemplo) em uma

determinada classe de indUstria por regides;
No eixo horizontal, as porcentagens acumuladas da mesma variavel para o total das classes de

industria por regioes.
A Figura 2 mostra uma ilustracao da Curva de Localizacao usando, como exemplo, 0 emprego como

variavel-base e calculando o coeficiente GL para um determinado setor i na regiao j.

Figura 2: Curva de localizacdo e area de concentracdo utilizada para o célculo do Gini Locacional.

oo

Participacdo acumuldada do emprego

formal no setor  da regido j

I
1
|
I
1
|
|
1
1
i
|
I
1
|
il
1
|
1

L .
0 Participacio Acumulada do emprego formal na 1
indiistria de transformacdo da regido j

Fonte: Adaptado de Suzigan et al. (2003).

As inclinages dos segmentos de linha reta das curvas de localizacdo equivalem aos indices de
especializacdo das diversas regides nos respectivos setores. Por definicdo, o coeficiente GL é a relacao
entre a area de concentracdo indicada por o, e a area do triangulo formado pela reta de perfeita

igualdade com os eixos das abscissas e das ordenadas (SUZIGAN et al., 2003). O valor do coeficiente do GL
(4

é determinado pela expressao: 0.5 O valor pode varia de zero a um e, quanto mais
concentrada for a inddstria na regidao mais proximo do valor unitario estara o indice. Se a indUstria for

uniformemente distribuida na regiao o valor do indice sera igual a zero.
O presente trabalho utilizou os dados do nimero de empregos informados na RAIS e na PIA , além

das informacdes das empresas do PIM, listadas pela SUFRAMA no seu relatorio que lista o Perfil das
Empresas com Projetos (SUFRAMA, 2018) aprovados atualizado até abril de 2018, para o segmento de
fabricacao de motocicletas, motonetas, ciclomotores e bicicletas o que permitiu a identificacao de duas

classificacoes CNAE.

Resultados
Os resultados obtidos para o QL para cada uma das classes CNAE associadas as empresas do

subpolo duas rodas do PIM estao resumidos na Tabela 2:
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Tabela 2: Quocientes Locacionais para o subpolo duas rodas do PIM

SUFRAMA

2018 RAIS 2018 PIA 2018

Classe

CNAE Empregados Empregados | Participagéo g ceuSpS:;:s

Participacdo
no PIM QL no Brasil Relativa QL .
no Brasil

Relativa

Classe
3091-
Fabricagéo 8.751 62,20 11.371 76,96% 44,52 17.580 49,78%
de
motocicleta

Classe
3092-
Fabricacéo
bicicleta e
triciclos nao
motorizados

1.708 17,15 8.048 21,22% 17,03 8.968 19,05%

Secbes B e
C - Todos
0s Setores
industriais

86.047 X 6.954.126 1,24% X 7.695.070 1,12%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados SUFRAMA, PIA/IBGE e RAIS/MTE.

Os resultados indicaram uma variacao dos valores do QL que vai de 17,03 até 62,20. O valor de QL
> 1 indicando que a especializacdo no PIM dessas atividades desses setores € superior a especializacdo das
mesmas atividades no restante do pais, além disso, todos apresentam uma participacdo minima em
relacdo ao total de empregos formais ou ocupacédo do setor no pais maior que 1%, atendendo ao critério de
controle proposto por Britto e Albuquerque (2002).

As empresas da classe “Fabricacao de motocicleta” apresentaram os maiores valores de QL iguais
a, 62,20 em relacao aos dados RAIS e 44,52 em relacdo aos dados do PIA indicando grande especializacao
do PIM neste segmento, além de concetrar de 76,96% e 49,78% dos empregos formais e ocupacoes deste
segmento.

Segundo os dados informados na RAIS e PIA, as empresas que compdem as classes “Fabricacao de
bicicleta e triciculos ndo motorizados”, também possuem grande expecializacdo em relacdo ao Brasil com
QL igual a 17,15 e 17,03, em relacdo as respectivas bases, porém a centralizacao do setor em relacdo aos
empregos formais e ocupagoes de todo pais € reduzida, se comparado aos fabricantes de motocicletas.

Para completar a analise avaliou-se os coeficintentes GL da industria de fabricacdo de
motocicletas e fabricacao de bicicletas e triciclos ndo motorizados do Brasil, sob a otica dos indicadores
empregos formais, estabelecimentos, valor de transformacao, pessoal ocupado nos setores e receita
liquida de vendas, apresentados na Tabela 3.
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Tabela 3: Coeficiente de Gini Locacional (GL) para as classes da Indistria de fabricacdo de motocicletas,
motonetas, ciclomotores e bicicletas no Brasil

RAIS 2018 PIA 2018
] Municipio com

Classe Valor da Receita maior
CNAE Empregos | Estabelecimentos | transformagao | 25592 | | jquida d o

pregos | Estabelecimentos | transformac&o Ocupado iquida de  4g10meracao

industrial Venda

Classe 3091-
ggb”ca@a‘) 0,9414 0,8858 0,9068 0,8658 | 0,9053 | Manaus- AM
motocicleta
Classe 3092-
Fabricacdo
bicicleta e 0,6892 0,7938 0,7476 0,5273 0,7241 Manaus-AM
triciclos nao
motorizados

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados PIA/IBGE e RAIS/MTE.

Os resultados sinalizam uma maior concentracao espacial da atividade “Fabricacdao de
motocicletas” no pais, em especial no municipio de Manaus-AM, ja na atividade “Fabricacédo de bicicletas e
triciclos nao motorizado” apresentou um coeficiente de GL menor em todos indicadores, ilustrando uma
menor concentracao da atividade porém novamente o municipio com maior aglomeracdo dessa atividade
foi Manaus-AM.

Conclusao

Este trabalho apresentou uma metodologia para identificar caracteristicas de concentracao
geografica e especializacdo de aglomeracoes industriais utilizando os dados de emprego formal e nimero
de empresas da Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS), valor de transformacao, pessoal ocupado e
receita liquida da Pesquisa Industrial Anual (PIA) e dos empregos e empresas da ZFM através do relatorio
de Perfil das Empresas com Projetos Aprovados na SUFRAMA.

Os resultados apontaram alta especializacao e concentracdo espacial do segmento de duas rodas
no PIM, em especial os fabricantes de motocicletas, o que sinaliza potencial para indicar a formacao de um
cluster industrial.

Considera-se a importancia da participacdao governamental para a criacdo e funcionamento de um
cluster no que se refere as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento deste agrupamento bem
como a existéncia de incentivos, principalmente fiscais, que possam garantir vantagens ao cluster em
funcionamento naquele determinado local.

0 segmento de duas rodas possui incentivos fiscais derivados da criacao da Zona Franca de Manaus
(ZFM) que sao suficientes para atender a esse aspecto da caracterizacao de um cluster.

Quanto aos critérios de cooperacao horizontal e vertical entre as firmas foi possivel observar que,
no setor de fabricantes de duas rodas, parece haver um sistema de cooperacao vertical considerando a
cadeia de suprimentos do setor, que engloba indUstrias de termoplasticos, eletronicas e metal-mecanica,
porém é necessario um aprofundamento maior da pesquisa para que essa hipotese seja comprovada.

Por outro lado, existe no mencionado segmento de duas rodas do Polo Industrial de Manaus (PIM)
efetiva concentracdo de mao de obra especializada, atendendo uma das caracteristicas que determinam a
existéncia de um cluster.

Por fim, no que se refere a proximidade das empresas formadoras de um cluster aos seus
fornecedores de insumos/consumidores finais, a logistica na regido amazonica é um fator que dificulta
essa proximidade.

Considerando as analises desenvolvidas nesse trabalho para a caracterizacdo de cluster industrial
no segmento de duas rodas do PIM, pode-se considera-las como um passo inicial nessa direcdao. Para uma
visdo conclusiva neste sentido é preciso aprofundar mais as pesquisas com as variaveis de colaboracéo e
trocas de conhecimento entre as empresas e instituicoes, o que sé seria possivel com uma pesquisa de
dados primarios.
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