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Resumo

O crescimento econdomico difere do desenvolvimento econémico uma vez
que o primeiro trata do crescimento do PIB como um todo e o segundo
abrange aspectos mais qualitativos, ja que analisa a melhoria nos aspectos
de vida da populacao como um todo. O Brasil, apesar de ter melhorado em
alguns aspectos econdmicos, ainda apresenta uma situacao de: altas taxas
de juros; baixo crescimento econdmico; grande concentracdo de renda e
desigualdade social. Além disso, o pais ainda carece de maior facilidade ao
financiamento, principalmente no que diz respeito as pequenas e médias
empresas e maior investimento em infra-estrutura, fatores necessarios a
alavancagem do sistema empresarial e produtivo. As politicas econémicas
sérias e realistas, principalmente por parte dos municipios, podem agir
como um incentivo ao desenvolvimento do pais.
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Brazil todays:
prospects and taxs policies

Abstract

Economic growth differs from economic development since the first deals
with the GDP growth as a whole and the second covers qualitative aspects,
as it examines quality of life improvement in the population. Although Brazil
has improved in some economic aspects, it still presents a situation: high
interest rates, low economic growth, high concentration of income and
social inequality. In addition, the country still lacks the financing facilities,
especially with regard to small and medium enterprises and increasing
investment in infrastructure, factors necessary to leverage the enterprise
and productive system. The serious and realistic economic policies, mainly
by the municipalities, can act as an incentive to develop the country.

Key Words: Public policy; economic growth; economic development
prospects

*LAJBM ¢ v. 1, n. 2, p. 2-12, jul-dez/2010, Taubaté, SP, Brasil ¢



4 LATIN AMERICAN JOURNAL OF BUSINESS MANEGEMENT

Introducéao

O crescimento econdmico é o primeiro passo para o
desenvolvimento. O governo, independente do ambito, pode instituir
politicas que levem ou favorecam o desenvolvimento regional. A
Constituicao de 1988 ao permitir que os municipios legislassem sobre os
impostos municipais deu a eles uma poderosa ferramenta de alavancagem
de atratividade de empresas e fatores que geram o crescimento economico.

O sistema tributario, meio pelo qual o governo financia os gastos
publicos e possibilita a oferta de bens e servicos a sociedade, age como um
empecilho ao sistema produtivo, uma vez que onera o sistema e desta forma
este perde competitividade. Nesse aspecto, € de vital importancia, politicas
publicas de planejamento do crescimento e desenvolvimento econdmico ou
ainda uma melhor distribuicdo dos recursos captados pelo governo e
investimentos em areas vitais para a economia do pais.

Com o planejamento do crescimento, tem-se o desenvolvimento
econdmico, fator que nao mais trata do aumento da riqueza, mas dos
beneficios trazidos por ele, ou seja, melhorias na vida das pessoas.

Materiais e métodos

Este artigo foi elaborado a partir de material ja publicado,
constituido principalmente de livros e materiais em formato digital, como
revista cientifica e legislacdo, sendo por isso uma pesquisa bibliografica e
documental com relacao ao seu delineamento. Com a pesquisa bibliografica,
foram fundamentados conceitos e criados novos paradigmas relacionados
com o assunto estudado. Além disso, com a ajuda de livros e documentos
relacionados com o trabalho e expostos nas “referencias”, foi possivel obter
informacoes relevantes ao trabalho.

Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa exploratoria, ja que
busca explorar, tornar explicito o impacto das politicas tributarias no
desenvolvimento regional, um breve relato da situacdo do pais hoje e os
possiveis problemas e solugdes para o desenvolvimento regional.

Resultados

Brasil: economia, perspectivas e sistema tributario

No Brasil, a democracia é algo relativamente novo considerando que
0 pais ja passou por ditaduras e sistemas militares de governo. Além disso, a
sociedade brasileira é composta por pessoas de todos os niveis sociais e um
dos aspectos relevantes é a extrema desigualdade social existente. Por isso,
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torna-se necessaria a implantacao de politicas publicas visando a diminuicao
das desigualdades sociais e como estimulo ao desenvolvimento.

De acordo com isso, o governo pode aplicar as seguintes politicas
publicas:

e Politicas Publicas Redistributivas: Sua funcdo é a de garantir
a distribuicao de renda na forma de recursos entre os
diversos niveis de governo de forma a garantir a igualdade
de condicbes entre as pessoas do local. Como exemplo de
politicas publicas redistributivas, temos a cobranca de IPTU
- Imposto Predial e Territorial Urbano, de maneira
diferenciada entre os ricos e os mais pobres.

e Politicas Distributivas: Esta politica atende a necessidade de
grupos especificos e tem como objetivo a distribuicao de
equipamentos e de servicos puUblicos setoriais. Isso atinge
principalmente pequenos grupos setoriais através de
servicos como pavimentacao e iluminacao de ruas e a oferta
de equipamentos para deficientes fisicos.

e Politicas Regulatorias: tem por objetivo regular determinado
setor. Essa politica € usada para normatizar as politicas
redistributivas e distributivas. Como exemplo dessa politica,
temos o Plano Diretor dos municipios. Geralmente as
pessoas notam o efeito dessa politica quando sao
prejudicadas. (NORONHA, 2006).

Os incentivos oferecidos através da aplicacdao dessas politicas sao
necessarios e indispensaveis para o crescimento e desenvolvimento regional,
em especial em paises subdesenvolvidos que contam com diversos fatores
que podem ser vistos como uma barreira ao crescimento de uma regidao. Um
aspecto interessante é que o Brasil, apesar de ter um sistema tributario que
onera o setor produtivo devido as altas taxas de impostos cobradas, ainda é
carente de investimentos em infra-estrutura. Com o sistema de logistica
comprometida devido as péssimas condicoes das estradas, portos
deficitarios, e outros problemas inerentes, o escoamento da producao fica
comprometido e com isso desperdica-se tempo e recursos que poderiam ser
reinvestidos na producao e na modernizacao do sistema (AFONSO; BIASOTO
JR, 2007).

A necessidade de acumulo de riquezas é algo inerente & propria
historia da humanidade, e essa é uma das causas do surgimento da
economia. O homem, na sociedade em que vive necessita de recursos para
que, através desses possa adquirir bens que satisfacam suas necessidades de
consumo. Entretanto os recursos econdmicos sdo escassos e esse € o maior
desafio da ciéncia economica, garantir uma distribuicao justa e igualitaria
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dos recursos escassos a populacdo com seus desejos e ansiedades ilimitadas
(FONSECA, 2006).

Por outro lado, do ponto de vista dos governantes, um desafio é
garantir um crescimento econdmico sustentavel que leve ao
desenvolvimento. De acordo com Mamede (2008), o crescimento econémico
evidencia a capacidade de acimulo de riqguezas em um dado periodo e em
um dado lugar, geralmente representado por meio do produto interno bruto
- PIB. O crescimento econdmico acontece quando o pais acumula riquezas, e
isso é evidenciado através do Produto Interno Bruto.

Entretanto, crescimento nao significa desenvolvimento econémico.
Crescimento econdmico é o desenvolvimento continuo da renda per capita
ao longo do tempo, ou seja, no ambiente macroeconémico, um pais pode
apresentar crescimento econdmico através da aplicacao de incentivos que
levem ao aumento da renda per capita, como por exemplo, incentivos para
a instalacdo de empresas em um determinado lugar, o que
conseqiientemente levara ao crescimento economico. Por outro lado,
desenvolvimento econdmico € um conceito mais qualitativo, pois inclui as
alteracoes de composicao do produto e a alocacao dos recursos pelos
diferentes setores da economia. Alem disso o conceito de crescimento
econdmico diz respeito a melhoria dos indicadores econdmicos e sociais de
determinado pais, como diminuicao da pobreza, desemprego, desigualdade
social, melhorias nas condicbes de salde da populacdo, nutricdo,
erradicacao do analfabetismo e melhoria do sistema educacional e acesso a
melhores niveis de educacdo alem da melhoria da condicdo de moradia
(VASCONCELLOS, 2002).

Crescimento e desenvolvimento econdémico consistem no acumulo de
riquezas ou de capital por um determinado local, seguido pela conseqliente
melhoria dos padroes vida de sua populacao. Nesse aspecto, o
desenvolvimento é acompanhado de investimento, tanto por parte do setor
publico quanto do setor privado, e isso tem sido bastante evidente em
paises que apresentaram altos indices de crescimento economico. No
entanto, para que haja investimento é necessario que haja economia de
recursos, e esses recursos € que serdao usados no financiamento desses
investimentos. Torna-se necessaria uma reducdo no consumo, tanto no setor
privado quanto no setor publico em relacao ao PIB (FONSECA, 2006).

No processo de desenvolvimento econémico, a globalizacdo tornou
acessivel os meios de comunicacao, fator responsavel por melhores niveis e
facilidades principalmente na educacao além de ter causado uma revolucao
nos meios de comunicacdao em massa. Entretanto, a globalizacao nao
resolveu os problemas sociais e econdomicos do mundo contemporaneo.
Percebe-se que as diferencas entre os paises desenvolvidos e em
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desenvolvimento estdo cada vez mais acentuadas, fator responsavel
principalmente pelo crescimento da pobreza e exclusao social. Nesse
aspecto, torna-se crucial a realizacdo de politicas pUblicas que levem ao
crescimento acompanhado do desenvolvimento econdomico (SENHORAS,
2007).

Uma vez alcancado o acumulo de capital, ou o crescimento
econdmico, surge a necessidade de fazer com que o valor desse acimulo
seja repartido entre a populacao a fim de promover o desenvolvimento. O
governo pode alcancar esses objetivos através de politicas
desenvolvimentistas. As politicas voltadas ao desenvolvimento dos
municipios a priori concentravam-se especialmente no desenvolvimento
econdmico do territorio, politicas orientadas especialmente para a geracao
de empregos. Atualmente, a area de atuacdo dessas iniciativas de
desenvolvimento regional foi ampliada e passaram a atuar nao mais no
campo puramente econdémico, mas passaram a priorizar o desenvolvimento
humano e social. Tal inovacdo nas politicas pUblicas de desenvolvimento
tem por objetivo favorecer a inclusao social e diminuir as distorcoes
provocadas pelo sistema de concentracao de renda (SENHORAS, 2007).

0 Brasil é conhecido por aplicar politicas de incentivos fiscais com o
intuito de promover o desenvolvimento das regides que o governo considera
estratégica. A Regido do Vale do Paraiba, em especial nas cidades de Sao
José dos Campos, Jacarei, Cacapava, Guaratingueta, Pindamonhangaba e
Taubaté receberam incentivos durante o século XX para a instalacdo de
empresas, em especial aquelas ligadas as concessionarias de servicos
publicos. Os beneficios oferecidos pelo governo incluiam: cessao de terreno,
isencao de impostos municipais por 25 anos e fornecimento gratuito de agua
para o0s empresarios que montassem no municipio fabricas. Esse
investimento necessario para que as empresas gozassem do beneficio era
atrelado a um valor minimo e ao compromisso de gerar determinado numero
de empregos na regidao. Apos 1950, com os incentivos federais trazidos pelo
Plano de Metas, houve incentivos para a industrializacdo de areas nao
metropolitanas. Nesse periodo a regiao do Vale do Paraiba teve um
crescimento exponencial de suas indUstrias, que aproveitavam do incentivo
oferecido para se instalar na regidao. Houve entdao um crescimento
econdmico na regiao, em especial Sao José dos Campos e Taubaté, o que fez
crescer além das indlstrias, o setor de servicos que acompanha o
crescimento industrial (RICCI, 2007).

Politicas sérias precisam ser feitas para que o setor produtivo ndo se
deteriore. E necessario um sistema mais eficiente de acesso ao crédito
tendo como finalidade uma modernizacao do setor produtivo e maior
investimento em tecnologia. O fator tecnoldgico esta diretamente ligado a
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competitividade e a dinamica economica do pais, jA que ao deixar de
investir na tecnologia uma empresa gasta mais recursos para produzir a
mesma quantidade de produtos e servicos que seria produzido com menos
recursos e menos tempo se utilizasse uma tecnologia moderna
(ALBUQUERQUE, 1998).

Politicas sérias de planejamento nao devem fazer parte apenas do
setor privado, mas também no setor publico. No que diz respeito as contas
do governo, nos Ultimos anos, o Brasil apresentou um aumento significativo
nas despesas correntes enquanto que as despesas de capital mantiveram-se
estagnadas. Grande parte das despesas de capital representa investimentos,
sobretudo em obras que favorecerao o pais a médio e longo prazo: energia,
infra-estrutura entre outras. Esses investimentos sdo necessarios, uma vez
que o Brasil tem apresentado um avanco econémico nos Ultimos anos e
problemas como a falta de energia é algo que se nao for feito nada agora
sera inevitavel. Entretanto para que sejam possiveis recursos para esses
investimentos, € necessario um “choque” fiscal, ou um corte nas despesas
correntes, uma vez que 0S recursos sao escassos e as necessidades do pais
sdo ilimitadas. Torna-se necessario um planejamento nas contas publicas
tendo como fim a garantia de recursos (AFONSQ; BIASOTO JR, 2007).

A descentralizacdo do sistema de arrecadacao, tem se mostrado
ineficiente em seu aspecto de intervencao dos governos estaduais no
planejamento dos municipios, uma vez que com a autonomia constitucional,
cada um possui seu préprio orcamento e aplica como acha mais
conveniente. Isso nem sempre acontece de maneira equilibrada e tendo
como finalidade o bem comum (PRADO, 2007).

O planejamento econdmico no processo de desenvolvimento é algo
necessario por parte dos governantes, tendo como finalidade promover e
alavancar o desenvolvimento, pois se torna necessaria a coordenacdo das
atividades tendo em vista um crescimento sustentavel. Entretanto, isso é
algo bastante polémico, tendo em vista a opinido de muitos estudiosos do
assunto e economistas que defendem a liberalidade economica ou o livre
mercado, deixando as flutuacées da economia a propria sorte. Segundo
Fonseca (2006, p.25) “esse debate nao diz respeito propriamente ao
planejamento, mas ao papel do Estado no processo de desenvolvimento”.

Nesse aspecto, para que haja um crescimento acompanhado de
desenvolvimento econdmico regional, torna-se necessario a atracao de
novos investimentos para o local, o que facilitara o acimulo de capital e
assim a renda e o Produto Interno Bruto. Esse processo, que provoca uma
expansao econdmica, deve ser seguido de incentivos governamentais, como
reducao tributaria, o que tornara o municipio propicio a instalacdo de
empresas, por nao onerar de maneira intensa o sistema de arrecadacao
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através de altas taxas de impostos. Também o que favorece crescimento e o
desenvolvimento regional sao melhorias na infra-estrutura, nas estradas, por
exemplo, o que facilitard o escoamento da producao e também incentivos
que aumentam o grau de competitividade e oferecem seguranca para outros
investidores (LAVOR, p.29).

O sistema tributario apresenta um efeito importante no resultado
financeiro das empresas e na conducao do negoécio em geral. Os altos
tributos reduzem a eficiéncia competitiva das empresas, reduzem
drasticamente o poder aquisitivo das familias e sdo prejudiciais ao
desenvolvimento. Por outro lado quando cobrados em niveis baixos, geram
déficits orcamentario, o que tem por conseqiiéncia o processo inflacionario.
No entanto quando usado de maneira ideal, a tributacdo pode promover a
eficiéncia e a produtividade, fatores que levam ao desenvolvimento regional
(FONSECA, 2006).

Dessa maneira, as politicas tributarias locais tém uma contribuicao
crucial no desenvolvimento econémico regional, pois através delas o governo
podera favorecer o desenvolvimento de uma regidao. Atraindo empresas para
o municipio havera aumento do emprego, o que conseqiientemente levara
ao aumento da renda per capita e conseqlentemente se o aspecto
distributivo for eficiente levara a melhoria do padrao de vida das pessoas.

Discussao

A questao tributaria tem sido cada vez mais discutida e debatida nos
meios de comunicacdo. Entretanto uma pergunta sempre vem a tona:
Porque nao se realiza a tao esperada Reforma Tributaria? Essa questiao pode
ser respondida na medida em que se conhece o tamanho do gasto publico e
a quantia necessaria para fazer a maquina administrativa funcionar. Uma
reforma tributdria drastica que levasse a diminuicdo da carga tributaria,
teria como conseqiiéncia:

a) Uma alavancagem no processo produtivo, ja que com a diminuicao
dos impostos mais empresarios estariam dispostos a investir no pais
e gerar novos empregos.

b) Um provavel déficit nas contas do governo, uma que os gastos sao
altos e necessitam de recursos financeiros para financiar esses
gastos.

Considerando que a arrecadacao ¢ alta, o valor arrecadado poderia
ser mais bem investido no bem comum, fatores que levassem ao
desenvolvimento econémico e a efetiva melhoria na qualidade de vida das
pessoas e na situacdo econdmica do pais.
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O Brasil de hoje em seu aspecto economico, é carente de infra-
estrutura: transportes, melhorias nos portos e no sistema ferroviario, além
de maior acesso ao crédito por parte dos empresarios, maior agilidade no
sistema burocratico entre tantos mais (AFONSO; BIASOTO JR, 2007).

Em seu aspecto de desenvolvimento, o Brasil é carente em: saude,
seguranca e, sobretudo no sistema educacional, este em especial a
educacado de base. E nesse aspecto, cada individuo deve pesar todos os
fatores na avaliacao dos programas de governo.

Conclusao

As politicas pUblicas agem como um fator que pode mudar ou pelo
menos melhorar o sistema econdmico.

Os municipios usam o sistema tributario como um fator que
possibilita o crescimento econémico local através da atratividade de
empresas. Ao atrair empresas, com elas vem o emprego, renda, maior
arrecadacao de impostos e conseqientemente leva as pessoas a buscarem
qualificacdo, ja que neste caso aumenta a demanda por cursos e mao-de-
obra qualificada.

Entretanto, o aumento do emprego em determinada regidao, pode
fazer com que aumente a migracao de pessoas de outra cidade para o local,
fator que tras como conseqiiéncia o crescimento desordenado, falta de
moradias e o aumento da violéncia. Por este motivo, o crescimento
econdmico deve ser planejado e acompanhado por politicas publicas que
orientem o sistema a fim de que este crescimento econémico promova o
desenvolvimento.

Alem desses aspectos citados, muito mais precisa ser feito para que
se alcance o crescimento acompanhado do desenvolvimento econémico. A
sustentabilidade se apresenta como algo que precisa ser levado em
consideracao tanto por parte do setor publico quanto no privado. A questao
ambiental deve fazer parte do planejamento do desenvolvimento. Deve ser
visto nao como algo que atrapalha ou mesmo dificulta o setor produtivo,
mas algo que é necessario, que pode caminhar junto com o crescimento
econdmico, além disso, € urgente, ndo da para esperar, algo precisa ser
feito hoje para que se garanta um mundo melhor as futuras geracdes.

Cabe a cada um fazer sua parte e escolher seus governantes de
acordo com politicas sérias e realistas sobre o pais. Pesar as conseqiiéncias
de determinados programas e politicas de governo. Observar a situacao
atual do pais, suas caréncias e necessidades, tanto em seu aspecto
econdmico, social ou ambiental.
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